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La desigualdad se reduce
con gasto publico,
Nno con Impuestos

Uninforme de Fedea refleja que
el sistema fiscal espaiiol es en
su conjunto progresivo, aun-
que su contribucién a reducir
la desigualdad es limitada. Las
politicas redistributivas mas
efectivas se realizan con las
prestaciones publicas. Las
pensiones o el paro redujeron
en 2014 la desigualdad en un

28,9% y los impuestos lo hi-
cieron en un 3%. E1 IRPF es un
tributo que dota de progresivi-
dad al sistema, mientras el IVA
tiene efecto regresivo. El es-
tudio sefala que el 80% de los
hogares recibe de media mas
ayuda en prestaciones que im-
puestos paga. PAGINA 27
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La desigualdad
se reduce mas
con gasto que
con iImpuestos

Un informe de Fedea constata que
las prestaciones puiblicas son mas
relevantes para redistribuir la renta

JAUME VINAS Madrid

1 sistema fiscal espafiol es en su
E conjunto progresivo y contribuye

a reducir la desigualdad. Sin em-
bargo, las prestaciones ptblicas son las
que desempeifian un papel redistributi-
vo maés relevante. Esta es una de las prin-
cipales conclusiones del Observatorio
sobre el reparto de los impuestos entre
los hogares espafioles publicado por
Fedea. El informe, elaborado por los in-
vestigadores Julio Lopez Laborda, Car-
men Marin y Jorge Onrubia, ofrece datos
llamativos. Por ejemplo, los hogares que
se encuentran entre el 20% méas pobre
sufren una presion fiscal que solo es su-
perada por el 10% mas rico. Un dato an6-
malo que tiene su explicacién. Y otro re-
sultado significativo: si se compara lo que
pagan los hogares en impuestos y lo que
reciben en prestaciones sobre su renta
bruta, el 80% de las familias
obtiene de media mas del Es-
tado de lo que aporta a través

EIIRPF es el

plican que la presion fiscal sea especial-
mente elevada en el 20% de hogares mas
pobres. Los autores del informe desta-
can que Espafia no es un caso tinico en
Europa.

Aun asi, el sistema fiscal en su conjunto
es progresivo y ello se consigue a través
del impuesto sobre la renta. Es el iinico
tributo que contribuye a la redistribucion,
pero su importancia es tal que logra con-
trarrestar la regresividad que aportan el
resto de tributos analizados en el infor-
mey que son el IVA, las cotizaciones so-
ciales y el impuesto sobre las primas de
seguro. También el impuesto sobre el pa-
trimonio es progresivo, sin embargo, su
baja incidencia recaudatoria provoca que
su contribucién a la redistribucion sea
residual.

Los impuestos en su conjunto consi-
guieron reducir la desigualdad en la renta
bruta en un 2,97% en 2014, aio de refe-
rencia del informe. Antes de la
actuacion de los impuestos y
de las prestaciones publicas, la

del pago de impuestos. i H desigualdad se situaba en
Para llegar a estas conclu- unico trIbUto 0,5817 en el indice de Gini,
siones, el informe ordenaalos (JUE dotade donde 0 es la igualdad maxi-
18,2 millones de hogares por s ma y 1la desigualdad absolu-
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la distribucién. A partir de la espano se comprara con las presta-

fusion de la Encuesta de Con-
diciones de Vida y de la de Presupues-
tos Familiares, los autores analizan la in-
cidencia de los impuestos sobre los ho-
gares.

El estudio refleja que, en 2014, 1a pre-
sién fiscal se situé de media en el 27,48%
de la renta bruta. En términos genera-
les, a medida que aumenta la renta se in-
crementa la presion fiscal. Sin embargo,
no es asi para el 20% mas pobre, cuyos
impuestos representan el 29% de su
renta, una cifra superior a la media (ver
el primer grafico). Ello se debe a varios
factores. En primer lugar, la existencia
de bases minimas y maximas de cotiza-
cién tiene un efecto regresivo. Ademas,
dentro del 20% mas pobre, se encuentran
hogares con rentas negativas y que co-
rresponden a auténomos con pérdidas.
En este primer tramo (que va desde los
-23.418 euros a 11.789 euros), la inciden-
cia del IRPF es minima y, en cambio, jue-
gan un papel mas relevante tributos re-
gresivos como el IVA. Cuanto méas pobre
es un hogar, mayor parte de su renta des-
tina a consumo. Todos estos factores ex-

ciones publicas que, segin el
informe, reducen la desigual de 1a renta
primaria un 28,9%. Cuanto menor es la
renta, mayor es la importancia de las ayu-
das publicas en efectivo (pensiones, pres-
taciones por desempleo, invalidez, en-
fermedad, asistencia social, y ayudas fa-
miliares y a la vivienda). De hecho, para
el 20% de los hogares mas pobres, las
prestaciones publicas suponen el 67,7%
de la renta bruta. El informe relaciona
las ayudas publicas con los impuestos y
muestra que, en el 80% de los hogares,
las prestaciones publicas cobradas su-
peran los impuestos pagados. Aun asi, en
el quintil cuarto (60-80% de la renta) se
registra practicamente equilibrio. La pre-
sion fiscal supone el 26% de la renta bruta
v, las prestaciones, el 27,6%. De hecho,
un hogar medio es aportador neto. Ello
es asi porque su renta bruta asciende a
31.264 euros y, de este importe, 8.549
euros son prestaciones publicas. Los im-
puestos que abona este hogar medio
suman algo mas (8.592 euros).

Existe cierto consenso en el &mbito
académico de que las prestaciones pi-
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AUTONOMOS

El impacto redistributivo de los impuestos y las prestaciones publicas en 2014
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M Correccion de la desigualdad tras la aplicacion de impuestos y prestaciones piblicas
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Fuente: Fedea

EI80% de
los hogares
recibe mas
enayudas de
lo que paga
enimpuestos

blicas son mas eficaces que los im-
puestos para redistribuir. En este sen-
tido, la principal mision del sistema fis-
cal no es tanto reducir la desigualdad,
sino lograr recursos suficientes para
sustentar politicas redistributivas a tra-
vés del gasto. El pais europeo con un
Estado de bienestar mas desarrollado,
Dinamarca, aplica un tipo Gnico de IVA
del 25%, una medida que en Espaia re-
sultaria altamente impopular por su ca-
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racter regresivo. Aqui el debate se cen-
tra en bajar el IVA sobre el cine.

Otra forma de aproximarse al impac-
to redistributivo de los impuestos y el
gasto publico es tomar como referencia
no un afo concreto, sino el ciclo vital de
un hogar. Los datos muestran que la in-
tervencion publica “realiza, sobre todo,
una redistribucién intrapersonal”. Ser
aportador o receptor neto depende, en
buena medida, de la edad.



