
España ejercerá por quinta vez la Presidencia 

del Consejo de la Unión Europea en el segundo 

semestre de 2023, entre el 1 de julio y el 31 de 

diciembre. 

PRESIDENCIA ESPAÑOLA  

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

Unión Profesional pone a disposición de sus asociados este 

documento de preguntas y respuestas sobre las principales 

cuestiones relacionadas con la Presidencia.
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PRESIDENCIA ESPAÑOLA 

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

CUESTIONES GENERALES

• ¿Qué es el Consejo de la UE?

• ¿Qué son las Presidencias del Consejo de la UE?

• ¿Qué son los Tríos y en cuál estará España? 

• ¿Qué significado tiene asumir la Presidencia del Consejo de la UE?

• ¿Qué funciones tiene el Estado que asume la Presidencia?

PRESIDENCIA ESPAÑOLA: PROGRAMA Y PRIORIDADES

• ¿En qué momento llega la Presidencia española? 

• ¿Por qué se habla de prioridades?

• ¿Cuáles son las prioridades generales de la Unión Europea?

• ¿Cuáles son las prioridades de España?

• ¿Cómo ha organizado España la preparación de la Presidencia? 

• ¿Qué reuniones se desarrollarán en España?

• ¿Cómo estar actualizado?

EXPEDIENTES LEGISLATIVOS – PROFESIONES

• ¿Qué expedientes legislativos están abiertos son más relevantes para las profesiones?

• ¿Qué procesos más importantes se espera que se cierren durante la Presidencia Española?

• ¿Qué procesos se espera que se abran durante la Presidencia Española?
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PRESIDENCIA ESPAÑOLA DEL 

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

¿QUÉ ES EL CONSEJO DE LA UE?

El Consejo de la Unión Europea es una de las principales instituciones de la Unión Europea. 

Representa a los Gobiernos de los Estados miembros, a través de la figura de sus ministros, por lo que 

también se le conoce informalmente como Consejo de ministros o Consilium. 

Se reúne en diez formaciones diferentes, en función del tema que se vaya a tratar. Dependiendo de la 

formación, cada Estado miembro envía al ministro competente en la materia.

Al Consejo de la Unión Europea le corresponden, entre otras funciones, la de adoptar la legislación 

europea, junto al Parlamento Europeo, y la de coordinar las políticas de la UE

No debe confundirse con:

❑ el Consejo Europeo (cumbres trimestrales en las que los líderes de la UE marcan las grandes 

líneas de las políticas europeas)

❑ el Consejo de Europa (organismo ajeno a la UE).

CUESTIONES GENERALES
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https://www.consilium.europa.eu/es/
https://www.consilium.europa.eu/es/council-eu/configurations/
http://www.consilium.europa.eu/es/european-council/
http://www.coe.int/es/web/portal/home


PRESIDENCIA ESPAÑOLA DEL 

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

¿QUÉ SON LAS PRESIDENCIAS DEL CONSEJO DE LA UE?

Los Estados miembros de la UE asumen la Presidencia del Consejo por turnos de seis meses según un 

sistema de rotación igual y un orden determinado (en la actualidad, Decisión 2016/1316 del Consejo) 

que se estructura en lo conocido como ‘Tríos’ de presidencias.

España ejercerá la Presidencia en el segundo semestre de 2023, entre el 1 de julio y el 31 de diciembre. 

¿QUÉ SON LOS TRÍOS Y EN CUÁL ESTARÁ ESPAÑA? 

El Tratado de Lisboa creó la figura de los Tríos, grupos informales de tres Presidencias que se coordinan 

para dar continuidad a los trabajos a lo largo de dieciocho meses. 

España inaugurará, como así hiciera en el año 2010, un Trío que completarán sucesivamente Bélgica y 

Hungría a lo largo del 2024. 

CUESTIONES GENERALES
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https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2016-81404


PRESIDENCIA ESPAÑOLA DEL 

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

¿QUÉ SIGNIFICADO TIENE ASUMIR LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE LA UE?

Durante la Presidencia, corresponde a los representantes del Estado miembro presidir nueve de las diez 

formaciones del Consejo – la excepción es el Consejo de Asuntos Exteriores que tiene un presidente 

permanente, el Alto Representante de la Unión para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad (Josep 

Borrell) – y sus órganos preparatorios: el Comité de Representantes Permanentes (COREPER) y la gran 

mayoría de los grupos de trabajo. 

¿QUÉ FUNCIONES TIENE EL ESTADO QUE ASUME LA PRESIDENCIA? 

Entre los deberes de la Presidencia, se encuentran: 

❑ el impulso de los trabajos del Consejo elevando propuestas y organizando las reuniones 

necesarias, 

❑ la búsqueda de consensos que defiendan los intereses generales y 

❑ la representación institucional de todos los Estados miembros en ciertas instancias.

CUESTIONES GENERALES
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https://www.eeas.europa.eu/eeas/high-representative-vice-president_en


PRESIDENCIA ESPAÑOLA DEL 

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

• ¿En qué momento llega la Presidencia española? 

• ¿Por qué se habla de prioridades?

• ¿Cuáles son las prioridades generales de la Unión Europea?

• ¿Cuáles son las prioridades de España?

• ¿Cómo ha organizado España la preparación de la Presidencia? 

• ¿Qué reuniones se desarrollarán en España?

• ¿Cómo estar actualizado?
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PRESIDENCIA ESPAÑOLA DEL 

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

¿EN QUÉ MOMENTO LLEGA LA PRESIDENCIA ESPAÑOLA? 

La Presidencia española del 2023 se desarrollará en el último tramo del ciclo institucional europeo, 

antes de las elecciones al Parlamento Europeo previstas para mayo del 2024 y el posterior 

nombramiento de una nueva Comisión Europea. 

En consecuencia, España tendrá una particular responsabilidad ya que en este ciclo se culminan las 

negociaciones de gran número de expedientes abiertos en las grandes líneas de trabajo de la Unión: 

transición ecológica, transformación digital y agenda social. Asimismo, las iniciativas que España 

impulse tendrán una incidencia clave en el siguiente ciclo europeo.

¿POR QUÉ SE HABLA DE PRIORIDADES?

La Presidencia del Consejo se enmarca en el estado de todos los debates en curso en la Unión 

Europea, pero el Estado miembro que ostenta la Presidencia tiene la capacidad de señalar como 

prioritarios los ámbitos en los que considera que debe concentrarse mayor atención. 

PRESIDENCIA ESPAÑOLA: PROGRAMA Y PRIORIDADES
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PRESIDENCIA ESPAÑOLA DEL 

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

¿CUÁLES SON LAS PRIORIDADES GENERALES DE LA UNIÓN EUROPEA?

Desde 2016, el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisión debaten y acuerdan las prioridades 

legislativas de la UE para el año siguiente en una declaración conjunta anual. Esto permite a las 

instituciones colaborar más eficaz y estrechamente en relación con las principales propuestas 

legislativas presentadas por la Comisión, de las que el Parlamento Europeo y el Consejo son 

colegisladores.

La Declaración Conjunta sobre las prioridades legislativas de la UE para 2023 y 2024 establece una 

visión europea compartida de una Europa más fuerte y resistente en el contexto de la agresión de 

Rusia contra Ucrania y, en un documento de trabajo adjunto, enumera más de 160 propuestas 

legislativas concretas. 

Por su parte, el 18 de octubre de 2022, la Comisión Europea adoptó su programa de trabajo de la 

Comisión para 2023, en el que se establecen los próximos pasos de su programa. Se centra en hacer 

frente a la agresión de Rusia contra Ucrania, el aumento de los precios de la energía y las 

repercusiones en la economía, al tiempo que defiende los valores democráticos de Europa y se 

persiguen los objetivos e intereses a largo plazo.

PRESIDENCIA ESPAÑOLA: PROGRAMA Y PRIORIDADES
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022C1223%2801%29
https://commission.europa.eu/publications/2023-commission-work-programme-key-documents_en
https://commission.europa.eu/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-programme-2023_en
https://commission.europa.eu/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-programme-2023_en


PRESIDENCIA ESPAÑOLA DEL 

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

¿CUÁLES SON LAS PRIORIDADES DE ESPAÑA?

El Presidente del Gobierno, Pedro Sánchez, presentó las prioridades de la Presidencia española del 

Consejo de la Unión Europea el pasado 15 de junio y este programa debe ser presentado formalmente 

en el Consejo de Asuntos Generales de 27 de junio de 2023. 

El lema de la presidencia es  Europa, más cerca.

Los cuatro ejes prioritarios de trabajo serán: 

● Reindustrializar la UE y garantizar su autonomía estratégica abierta

● Avanzar en la transición ecológica y la adaptación medioambiental

● Impulsar una mayor justicia social y económica

● Reforzar la unidad europea

Tras las elecciones generales que España celebrará el 23 de julio el programa actual podría verse 

modificado.  

PRESIDENCIA ESPAÑOLA: PROGRAMA Y PRIORIDADES
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https://www.consilium.europa.eu/es/meetings/gac/2023/06/27/
https://spanish-presidency.consilium.europa.eu/es/programa/prioridades/


PRESIDENCIA ESPAÑOLA DEL 

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

¿CÓMO HA ORGANIZADO ESPAÑA LA PREPARACIÓN DE LA PRESIDENCIA? 

Con dos años de antelación, los Ministerios en España comenzaron a preparar la Presidencia en sus 

ámbitos competenciales. Con el objetivo de preparar y ejercer la Presidencia se han creado las 

siguientes estructuras de coordinación.

- El Comité Organizador de la Presidencia española del Consejo de la UE (R.D. 41/2022), 

presidido por el ministro de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación y en el que están 

representados todos los Ministerios, articula la necesaria coordinación interdepartamental.

- La Oficina de Coordinación para la Presidencia española de la UE (R.D. 945/2021), a la que le 

corresponden las funciones de preparación, planificación e impulso de las actividades necesarias para 

la organización de los eventos relacionados con la Presidencia.

- La Secretaría General para la Unión Europea (R.D. 267/2022), que desde su adscripción orgánica 

de la SEUE desempeña una labor activa de coordinación con todos los Ministerios en la identificación 

del contenido de la Presidencia, seguimiento de expedientes y fijación de posición en estrecho 

contacto con la Representación Permanente de España ante la UE y las Embajadas de España en 

Estados miembros. 

PRESIDENCIA ESPAÑOLA: PROGRAMA Y PRIORIDADES
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PRESIDENCIA ESPAÑOLA DEL 

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

¿QUÉ REUNIONES SE DESARROLLARÁN EN ESPAÑA?

La Presidencia española organizará 23 reuniones informales de ministros en 21 ciudades repartidas en 

toda la geografía, además de la Conferencia de Presidentes del Parlamento y el viaje del Colegio de 

Comisarios a Madrid, y la reunión informal de jefes de Estado o de Gobierno que tendrá lugar en 

Granada.

La localización de las reuniones se ha seleccionado en función de los vínculos locales con el tema de 

cada reunión. De este modo, no solo las ciudades, sino los lugares que acogerán estas reuniones son 

una muestra de la diversidad y riqueza del patrimonio de España.

En paralelo a estas reuniones, se organizarán otras de nivel inferior y actividades culturales en todo el 

país, con lo que se esperan más de 400 eventos en torno a la Presidencia.

¿CÓMO ESTAR ACTUALIZADO?

El calendario de reuniones y toda la información sobre la presidencia está disponible en la web 

https://spanish-presidency.consilium.europa.eu/

PRESIDENCIA ESPAÑOLA: PROGRAMA Y PRIORIDADES
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PRESIDENCIA ESPAÑOLA DEL 

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

• ¿Qué expedientes legislativos están abiertos son más relevantes 

para las profesiones?

• ¿Qué procesos más importantes se espera que se cierren durante la 

Presidencia Española?

• ¿Qué procesos se espera que se abran durante la Presidencia 

Española?

EXPEDIENTES LEGISLATIVOS - PROFESIONES

Durante la Presidencia desde Unión Profesional se irá haciendo un seguimiento de todos los 

procesos y, especialmente, de aquellos de interés transversal para los asociados.

Rogamos nos indiquen si tienen interés particular sobre cualquiera de los puntos expuestos, u 
otros, sobre la Presidencia española.



PRESIDENCIA ESPAÑOLA DEL 

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

● El paquete de Pacto Verde.

● Inteligencia Artificial.

● Condiciones laborales en el trabajo en plataformas.

● Identidad digital europea. 

● Ciberseguridad

● Normas armonizadas sobre acceso y uso 

equitativos de los datos (Ley de datos).

● Respeto de la vida privada y protección de los datos 

personales en las comunicaciones electrónicas.

● Diligencia debida en materia de sostenibilidad 

empresarial.

● Espacio Europeo de Datos Sanitarios.

● Lucha contra la violencia contra las mujeres y la 

violencia doméstica.

● Litigios estratégicos contra la participación pública

● Digitalización de la cooperación judicial y acceso a 

la justicia en determinados asuntos Créditos al 

consumo.

● Reforzar la aplicación del principio de igualdad de 

retribución por un mismo trabajo.

● Aplicación del principio de igualdad de trato entre 

las personas independientemente de su religión o 

convicciones, discapacidad, edad u orientación 

sexual.

EXPEDIENTES LEGISLATIVOS - PROFESIONES

¿QUÉ EXPEDIENTES LEGISLATIVOS ESTÁN ABIERTOS SON MÁS RELEVANTES PARA LAS PROFESIONES?

En el siguiente enlace se pueden encontrar los procesos legislativos que están abiertos. Algunos de especial relevancia 

para las profesiones son: 
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PRESIDENCIA ESPAÑOLA DEL 

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

● Inteligencia Artificial

● Condiciones laborales en el trabajo en plataformas

● Identidad digital europea

● Digitalización de la cooperación judicial y acceso a la justicia en asuntos transfronterizos civiles, mercantiles y 

penales.

EXPEDIENTES LEGISLATIVOS - PROFESIONES

¿QUÉ PROCESOS MÁS IMPORTANTES SE ESPERA QUE SE CIERREN DURANTE LA PRESIDENCIA 

ESPAÑOLA?

Se espera que se cierren los siguientes procesos:
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PRESIDENCIA ESPAÑOLA DEL 

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

● Bienestar animal - revisión de la legislación de la UE.

● Marco legislativo para sistemas alimentarios sostenibles

● Revisión de la Directiva sobre morosidad

● Revisión de la normativa de la UE sobre servicios de pago

● Enfoque global de la salud mental

● Reconocimiento de cualificaciones de nacionales de terceros países

● Digitalización de los documentos de viaje y facilitación de los desplazamientos

● Recomendación del Consejo sobre el marco actualizado de movilidad en la formación

● Academia de competencias en ciberseguridad

● Tarjeta europea de discapacidad

EXPEDIENTES LEGISLATIVOS - PROFESIONES

¿QUÉ PROCESOS SE ESPERA QUE SE ABRAN DURANTE LA PRESIDENCIA ESPAÑOLA?

Según se indica en el programa de trabajo de la Comisión Europea, los procesos más relevantes de posible afectación 

a las profesiones que se abrirán son:
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https://commission.europa.eu/system/files/2022-10/com_2022_548_1_annexe_en.pdf


PRESIDENCIA ESPAÑOLA DEL 

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

FUENTES:

• https://spanish-presidency.consilium.europa.eu/

• https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2023/150623-prioridades-

presidencia-ue.aspx

• https://spanish-presidency.consilium.europa.eu/es/noticias/prioridades-de-la-presidencia-

espanola-del-consejo-de-la-ue/

• https://spanish-presidency.consilium.europa.eu/es/noticias/presidencias-espanolas-del-consejo-

de-la-ue/

• https://www.hablamosdeeuropa.es/es/Paginas/Presidencia-espa%C3%B1ola-del-Consejo-de-la-

UE.aspx
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