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Un nuevo Gobierno para rematar

» Un abanico de
reformas por hacer
espera al Ejecutivoy
muchas de ellas son
viejas conocidas

MARIA CUESTA / JAVIER TAHIRI
MADRID

uando el futuro Gobierno
haya atravesado una ma-
ratén de pactos para con-
seguir los apoyos necesa-
rios y se siente en el sillén
del poder, se encontrara
sobre la mesa una montafia de tareas
econdémicas por hacer. Unas mas ur-
gentes, otras mas necesarias. Los pri-
meros cien dias de Gobierno ya estan
copados en la agenda. El tour de la le-
gislatura comienza con la etapa a con-
trarreloj de la aprobacion de los Pre-
supuestos para 2017, que tienen que
estar en el horno para octubre y asi se-
guir el ritmo marcado por Bruselas.

Las cuentas publicas seran la pri-
mera prueba de fuego para testar la fia-
bilidad de la red de aliados politicos
que tejerd el préoximo Ejecutivo. Pero
los Presupuestos, con las medidas en
dinero contante y sonante, también
servirdn como pista inicial del rumbo
que imprimira el timén econémico del
nuevo Ejecutivo para la legislatura.

Tras este primer toque de urgencia,
el Gobierno se encontrara con una lis-
ta de tareas compuesta por reformas
iniciadas y otras que siguen intactas
en el cajon. Ajustes pendientes que
vuelven a cada legislatura, y que co-
mienzan en casa: desde la eterna re-
forma de la Administracién pasando
por la contintia reduccion del déficit
-acuciada por la posible multa a Es-
pana por incumplir el objetivo de 2015
que Bruselas sopesa-, 1a sostenibili-
dad del sistema de pensiones y la acu-
ciante contencién de la deuda publi-
ca, que ha preforzado el umbral del
100% del PIB. A ello se le une la nece-
sidad de hacer comprensible el mode-
lo de financiacién autonémica.

El Ejecutivo debera fijar la direc-
cién hacia la que tiene que avanzar la
recuperacion. El empleo aparece como
la primera prioridad, empezando por
lalucha contra el abuso en la tempo-
ralidad y los perennes contratos de
obray servicio. La siguiente tarea pasa
por disefar el modelo productivo para
las proximas décadas, una tarea que
comienza en las aulas. Pero los obsta-
culos no solo descansan en los cimien-
tos de la economia. Auténomosy em-
prendedores urgen a eliminar trabas
alaactividad. Los gobiernos cambian,
pero muchos de estos problemas se
eternizan. «Espafa hay que simplifi-
carla, pero los que tienen que hacerlo
viven de la complejidad», resume el
catedratico de Economia Aplicada José
Maria O’Kean.

Ajustar el déficit, contener la deuda

Bruselas no multara a Espafia por
déficit excesivo, pero si pedird a Es-
pafa mas reformas. La Comisidn fi-
jard va a fijar la nueva ruta a seguir
en los préximos afios para recobrar
el equilibrio de las cuentas publicas.
Asi, el Ejecutivo que salga de los pac-
tos deberd asumir la reduccién del
déficit como una de sus tareas prio-
ritarias. El ajuste de las cuentas pt-
blicas serd el eje sobre el que inevi-
tablemente volveran a pivotar el res-
to de politicas del Gobierno. Y es la
tnica receta para reducir una deu-
da publica que pesa ya méas del 100%
del PIB.

El primer ajuste sera reducir los
numeros rojos desde el 5% al 3,6%
del PIB. «En los cinco primeros me-
ses del afio, la Administracién esta-
tal ha tenido mas déficit que el pre-
visto para todo el afno. Es fundamen-
tal que esto se equilibre», asegura
José Maria O’Kean, catedratico de
Economia Aplicada. Lo cierto es que
el primer recorte debera encajarlo
el propio Estado, que en 2016 ha ba-
jado sus ingresos por la reforma fis-
cal. Pero también deberdn asumir
ajustes las comunidades. La propia
Comision pidié a Espafia que asegu-
re el rigor fiscal de las regiones y ga-
rantice el pago en tiempo a sus pro-
veedores, lo que podria concluir en
una retencion de recursos inminen-
te para Aragén y Extremadura. Pese
atodo, las regiones cuentan con un
colchén de mas de 7.000 millones en
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recursos adicionales de financiacién
que recibiran este afio.

El profesor emérito de Economia
del IESE Juan José Toribio tiene cla-
ra la receta: «<Hay que volver al ca-
lendario de reduccién del déficit que
inicialmente teniamos marcado y
hay que tomarse mads en serio este
asunto. En mi opinién, la Comision
Europea va a ser ahora mads estricta

con la consolidacién fiscal de los pai-
ses incumplidores. Y es que el Bre-
Xit estd poniendo a prueba la forta-
leza de la Unién y la propia Merkel
ya ha advertido de que hay que res-
ponder con una mayor integracion.
Para ello, el cumplimiento de los ob-
jetivos es fundamental. Ademas, los
mercados pueden empezar a pena-
lizarnos».

Aprobar los Presupuestos de 2017

Aprobar los Presupuestos de 2017
serd el primer paso formal del nue-
vo Ejecutivo y serd también una
prueba de fuego tanto para los
mercados como para las institu-
ciones que siguen muy de cerca la
evolucion de Espafia. Las cuentas
publicas para el préximo afio tie-
nen que estar aprobadas -o al me-
nos esbozados- para el préximo
mes de octubre.

Ante este calendario, en el Mi-
nisterio de Hacienda ya llevan
tiempo trabajando en las cuentas,
para no perder mdas tiempo en
caso de que el Partido Popular re-
pita al frente del Ejecutivo. No obs-
tante, todo estd abierto y las li-
neas maestras dependeran del go-
bierno que finalmente se forme
tras las negociaciones abiertas.

.M

BELEN DIAZ
Los leones del Congreso

El punto de arranque del nuevo
Ejecutivo serd aprobar en las Cor-
tes el techo de gasto. La Ley de Es-
tabilidad de 2012 recoge que el Se-
nado debe validar el limite al gasto
de los Presupuestos, por lo que sea
cual sea el color del siguiente Go-
bierno debera contar con el bene-
plécito de los populares, ya que el
partido cuenta con mayoria en la
Camara Alta.

Y si se diera el caso de que el Se-
nado lo rechazara, el techo de gas-
to no volveria al Congreso de los Di-
putados, sino que el Ejecutivo de-
beria presentar una nueva propuesta
en el plazo méaximo de un mes. Ade-
mas las Cortes deberan aprobar los
objetivos de déficit publico, el ca-
ballo de batalla de la economia es-
panola.
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las tareas pendientes

B
Los mercados, a la espera

Tranquilidad
Transmitir
confianza a
los mercados

Los mercados viven es-
tos meses un periodo
de gran inestabilidad.
El triunfo del Brexit en

el referéndum celebra-

do en Reino Unido activé todas las
alertas y la aversion al riesgo se dis-
paré. Espafa volvié a centrar los
recelos de los inversores hacia su
deuday, en la jornada previa a las
elecciones, la prima de riesgo se
dispard. Los resultados de las ur-
nas concedieron una treguay, de
hecho, julio, ha comenzado con una
fuerte bajada de la prima. En con-
creto, el diferencial entre el precio
de la deuda soberana espafiolay el
del «<bund» aleméan se ha reducido
hasta los 117 puntos, tras caer mas
de quince, lo que la situé en su ni-
vel mas bajo desde mediados de
enero. «El Gobierno debera confir-
mar este mensaje de tranquilidad
que supuso el resultado de las ur-
nas con anuncios de politicas que
vayan en la direccién que esperan
los mercados», advierte Toribio.
«En los primeros cien dias de Go-
bierno es fundamentar esbozar
unas lineas claras de por dénde va
a proceder la legislatura», conclu-
ye el profesor del IESE.

Con la sangria del paro contenida,
atajar la temporalidad en el empleo
se ha convertido ahora en la princi-
pal meta en materia laboral. La tasa
de temporalidad es del 25%, lo que
sigue obligando a buscar férmulas
que fomenten la estabilidad. El1 PP
ha prometido elevar de dos a cuatro

Temporalidad
Nueva vuelta a
la reforma laboral

afos la tarifa plana de 500 euros para
los contratos indefinidos y ampliar-
la a todos los contratos temporales
que se conviertan en fijos. «E1 90%
de los contratos que se firman en
nuestro pais son temporales. Ahi
estd el marasmo. La mejor forma de
atacarlo es cambiando la legislacién
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laboral para modificar ciertos vicios
del mercado laboral de nuestro pais.
Hay que eliminar los incentivos al
despido, para evitar que los traba-
jadores encadenen contratos tem-
porales, y fomentar que las empre-
sas den formacién tecnolégica a sus
empleados. Es la inica manera de
empezar a ganar competitividad ge-
nerando valor y no en costes como
hemos hecho hasta ahora porque no
teniamos otro remedio. Es el mo-
mento de pararnos a pensar en qué
camino queremos coger como pais»,
explica O’Kean.

Nuameros rojos
Reforma del sistema

de pensiones

Los pertinaces numeros rojos de las
pensiones publicas van a forzar al
préximo gobierno a abrir el Pacto de
Toledo. Buscar férmulas que aligeren
de cargas al sistema se ha converti-
do hoy en una necesidad para la Se-
guridad Social, la tinica administra-
cién que aumento su déficit en 2015,
hasta el 1,3% del PIB, el doble de los
previsto (0,6%). Los gastos son mas
elevados que los ingresos por varios
factores: el aumento de pensionistas,
por encima del 1% anual; el recambio
de las nuevas pensiones que entran
al sistema, casi un 40% mads altas que
las que salen; y la subida minima ga-

rantizada por ley del 0,25%. Factores
que han menguado la «<hucha» en
40.824 millones desde 2011. La sema-
na pasada el Gobierno sacé otros 8.700
millones.

Las reformas estan sobre la mesa.
Los Presupuestos de 2016 ya con-
templan que el sistema debe buscar
vias alternativas de financiacién. El
PP quiere actuar sobre los ingresos.
Por ejemplo, que las pensiones de
viudedad y orfandad se financien
con impuestos, lo que liberaria al
sistema de casi 24.000 millones. Y
el PSOE, defiende crear un nuevo
impuesto.

Fondo de Reserva
de la Seguridad Social

Precio total de adquisicion en millones de euros.
(*): A1 dejulio de 2016

2009 58.017

2010 64.374

2011 65.830
2012 62.027
2013 53.743

2014 41.634

2015 32.481

2016 25.176

FUENTE: Ministerio de Empleo y Seguridad Social

Un pacto por la educacion, que vaya
mas alld de una legislatura y en la que
estén implicadas las principales fuer-
zas politicas, es una de las principa-
les tareas pendientes que los econo-

Pacto a largo plazo
Educacion para un nuevo
modelo productivo

mistas sefialan al préximo Ejecutivo.
Los partidos politicos, por su parte,
han recogido el testigo y se han com-
prometido a llegar a un acuerdo. Sin
embargo, ya se han puesto sobre la

mesa cuestiones, como la educaciéon
concertada, que han hecho encallar
las negociaciones.

«El reto de la préoxima legislatura
es el pacto educativo si o si. Va a im-
plicar un ejercicio extraordinario de
responsabilidad y es evidente que te-
nemos diferencias considerables. Pero
compartimos el objetivo de la mejo-
ra del sistema educativo», aseguro a
ABC, Sandra Moneo, portavoz de Edu-
cacion del PP en el Congreso.
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Bankia

Uno de los mayores retos a los que se
tuvo que enfrentar el Gobierno de Ma-
riano Rajoy cuando asumio los man-
dos del pais en 2012 fue el saneamien-
to del sistema financiero. El rescate
de Bankia fue la gota que colmo el vaso
en un pais que no conseguia digerir
los excesos de su empacho inmobilia-
rio y que tuvo que recurrir a la ayuda
de sus socios europeos para hacer lim-
pieza en los balances de sus bancos.
Cuatro afios después, el cambio en el
sistema financiero ha sido radical. Ni
las entidades son las mismas, ni en
muchos casos lo son sus gestores. Aho-
ra bien, la tarea no esta todavia termi-
nada.

«Espafia llegé a un compromiso con
la Unién Europea a cambio del prés-
tamo de fondos y era que Bankia se
volveria a privatizar», recuerda Tori-
bio. «Este es un aspecto clave y no pue-
de caerse en la tentaciéon de no cum-
plirlo», insiste.

El plazo de privatizacién se fijo por
ley y no debe exceder el 31 de diciem-
bre de 2017, aunque puede modificar-
se en funcion de la evolucién de la eco-
nomia espafola. El propio presidente
de Bankia, José Ignacio Goirigolzarri,
se ha mostrado favorable al alarga-

Numero de empleados publicos
En millones de trabajadores
3300

OCUPACION: 90,2%

Zanjar la reestructuracion
del sistema finaciero

miento del plazo para la salida del Es-
tado del capital de la entidad, aunque
siempre ha garantizado que se «deja-
réa la piel» para devolver las ayudas pa-
blicas inyectadas en la entidad.

Una suerte similar correra BMN, la
otra entidad que queda con capital pu-
blico. Bruselas y el BCE ya han solici-
tado al Gobierno un plan més estruc-
turado que detalle el proceso de repri-
vatizacion, que también deberia haber
culminado antes de que finalice el pré-
ximo ejercicio. Otra de las opciones
que estd sobre la mesa es la de fusio-
nar esta entidad con Bankia.

José Ignacio
Goirigolzarri
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«Vamos a plantear una reforma de la
Administracién que lleva 30 afios pen-
diente en nuestro pais», anunci6 en
su discurso de investidura en 2012 el
presidente de Gobierno Mariano Ra-
joy. Cuatro afios después, la reforma
aprobada en junio de 2013 se ha eje-
cutado al 87%, con un ahorro que el
Ejecutivo estima en 30.495 millones.
Pese a ello, numerosas voces asegu-
ran que ha sido insuficiente y que per-
sisten duplicidades en la Administra-
cién que deben atajarse, sobre todo al

2012 2013 2014 2015 2016

ABC

Eficiencia publica
Atajar la eterna reforma
de la Administracion

tener varios niveles administrativos
(estatal, autondmica, local y munici-
pal), ademads de la atin pendiente ley
de unidad de mercado. Lo cierto es
que los ingresos publicos (38,2% del
PIB) no cubren el nivel de gasto
(44,5%), pese a que Espafia estd lejos
de la media europea en ambos indi-
cadores. El nimero de empleados pu-
blicos ha caido bajo el mandato de Ra-
joy -algo inédito en democracia- pero
los expertos coinciden en que hay tra-
bajo por hacer.

V.PUB.: 22.760 €

Una de las tareas mas demandadas
por algunas regiones pero que han pa-
sado de puntillas en campafa ha sido
la reforma del modelo de financiacién
autonémica. Una intervencion delica-
da de vender politicamente ya que de-
jard a un lado comunidades que gana-
ran recursos mientras que otras los
perderan. Los expertos critican que el
actual modelo, que se reformé por ul-
tima vez en 2010, esta plagado de agu-
jerosy es «arbitrario» y desigual en el
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Recursos regionales
Hacia un nuevo modelo de
financiacion autonomica

reparto de recursos, como se palpa en
las diferencias de financiacién por ha-
bitante. El sistema se debia haber re-
formado en 2014, pero el Gobierno lo
aplazé porque «no habia recursos».
De momento Hacienda ha sondeado
alas regiones de régimen comun para
que propongan mejoras -todas coin-
cidieron en suprimir los privilegios
fiscales de Pais Vasco y Navarra-y ha
abierto la formacion de un grupo de
expertos para abordar la tarea.

Las balanzas fiscales territorializadas

Afio 2012
Madrid
Baleares
Catalufa
CValenciana
Murcia
La Rioja
Aragén
Cantabria
Navarra
Pais Vasco
Andalucia
Castilla-La Mancha
Castillay Leon
Galicia
Canarias
Asturias
Extremadura
Ceuta y Melilla

-2.927
-1192
-984

-284

FUENTE: Ministerio de Hacienda y Administraciones Piiblicas, Colegio de Economistas y Banco de Espafia

Saldos per capita Eneuros

66
131
377
456
576
713
1.010
1.085
1158
1423

1.642

1704

2401
4.336

Colegiaciones
Presentar la ley de
servicios profesionales

Es uno de los grandes reclamos de
Bruselas a Espafia y no parece que el
nuevo Ejecutivo vaya a poder esqui-
var su aprobacién mucho tiempo mas.
Se trata de la ley de servicios profe-
sionales, que ya tenia un anteproyec-
to en marcha pero que finalmente fue
prorrogado «sine die» en medio de
una fuerte polémica. El dltimo borra-
dor reducia la colegiacién obligatoria
de las 80 profesiones actuales a tan
so6lo 38, y limitaba estrictamente las
prerrogativas de los colegios en aque-
llas profesiones que si estardn some-
tidas a colegiacion obligada.
Ademas, la norma prohibia la exi-
gencia de cuota de inscripcién, cole-
giacién o alta, o pago de efecto equi-
valente «para evitar que puedan con-
vertirse en una barrera de entrada al
mercado». El objetivo del Ejecutivo
era reducir los costes de colegiacion,
abaratando asi el acceso a los jéve-
nes ejercientes. El Gobierno decidié
prorrogar la aprobacion de la ley ar-
gumentando que la Comisién Euro-
pea estd trabajando en un proceso de
liberalizacién generalizada de los di-
ferentes servicios profesionales y
que, por tanto, no se iba a avanzar
mas en una legislacién hasta cono-
cer en qué consisten las modificacio-

Eldltimo borrador reducia
la colegiacion forzosa a 38 profesiones

" ABC

nes introducidas por la Comisién.

La redaccion de la norma fue muy
polémicay levanté ampollas en los
colegios profesionales. Ademas de la
limitacion de la colegiacién obligato-
ria, la libre eleccion del lugar donde
darse de alta en un colegio, el texto
también incluia la eliminacién de las
tarifas de inscripcién y el limite de
240 euros para las cuotas anuales.
Ahora el nuevo Gobierno tendré la po-
sibilidad de renegociar con los acto-
res implicados un nuevo texto.
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