
Las normas que elaborará el Gobierno en 2018 
Por primera vez, el Gobierno sistematiza la legislación pendiente de aprobación, siguiendo criterios normativos impuestos por la Unión Europea 
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l Gob ierno ha p resent ad o el Plan Normat ivo Anual d e 2 0 1 8 , que 

prevé la ap robación d e 2 8 7 no rm as. La vicep resid en t a So raya 

Sáen z d e San t am ar ía ha aseg urad o a los m ed io s d e co m un icació n 

que es la p r im era vez que se p resent a un p lan d e est a nat u raleza 

por par t e del Gob ierno de Esp añ a y con el que se si t úan en la regu-

lación inteligente q ue im p u lsa la Unión Euro p ea. 

El Ejecutivo contempla la aprobación este año de 287 normas, de 

las cuales nueve tendrán rango de ley orgánica, 38 de ley ordina-

ria y 240 de real decreto; y se procederá a la t ransposición de 52 

direct ivas comunitarias. Además, se prevé la posible aprobación 

de otras normas, como las que deriven de los t rabajos que se 

están llevando ya en comisiones parlamentarias del Congreso. 

Las refo rm as est ruct u rales a nivel nacional persiguen la crea-

ción de em p leo e inclusión social , el impulso a la im p lem ent ación 

de la Ley d e Garan t ía d e la Unidad d e M ercad o , el respaldo d e la 

in iciat iva em p rend ed o ra y del desarro l lo em p resar ial , el crecim ien-

to sost enib le, la ef iciencia d e la Adm in ist ración Púb l ica, t ant o en su 

relación con ciud ad ano s y em p r esas co m o en la m ejo ra d e los pro-

ceso s d e cont rat ación y en la p roducción no rm at iva. 

En la red acción del Plan Anual Normat ivo , se han t enido en 

cuen t a las p ro p uest as p revist as en el Plan Nacional d e Ref o rm as. 

Así cab e cit ar, a t itulo d e ejem p lo , la p revisión de la Ley de Cam b io 

Cl imát ico y Transición Energ ét ica, o l as m ed id as d ir ig idas a moder-

nizar y racional izar las Ad m in ist racio nes Púb l i cas - que se co ncret an 

en el desarro l lo reg lam ent ar io d e las Leyes 3 9 / 2 0 1 5 y 40 / 2015 - . 

El propio Plan ident i f ica l as n o rm as que han d e so m et erse a un 

anál i si s sob re lo s resu l t ad o s de su ap l icación para evaluar su efi-

cacia, ef iciencia y sost enib i l idad . En concret o , 4 9 proyectos se 

so m et en a est e p roced im iento d e evaluació n no rm at iva. 

Adaptación del Derecho comunitario 
La elabo ración del Plan Anual Normat ivo se ha hecho a la vist a de 

las ob l igaciones d e t ransp osición q ue resu l t an del Derecho europeo . De est e modo, se han inclui-

do, en p r im er lugar, aq uel l as d isp o sicio nes - leyes o reales decretos- q ue t ienen por ob jeto t rans-

poner Direct ivas cuyo p lazo de incorporación ya ha vencido , pero que no se p reveía que p ud iesen 

est ar ap ro b ad o s - com o proyectos de ley o co m o reales decretos- , an t es del f in d e 2017. 

En segundo lugar, se han incluido igualm ent e aq uel l as leyes y reales d ecret o s que t end rán por 

ob jeto t ransp o ner l as Direct ivas cuyo p lazo de vencim ient o se p roduzca a lo largo d e 2 0 1 8 . 

La t ransp osición d e Direct ivas co m un i t ar ias ab arca una eno rm e var ied ad de m at er ias, en con-

so nancia co n la d im ensió n d e l as co m p et encias co m uni t ar ias. En no p o co s caso s, la urgencia 

proviene d e la ci rcunst ancia d e que el p lazo d e t ransp osición est á vencid o o próximo a vencer , lo 

q ue podría d ar lugar a la imposición d e m u l t as al 

Est ad o esp año l . 

La t ransp osición d e Direct ivas exige en o casio n es 

leyes o r g án i cas - co m o su ced e co n la Di rect i va 

2 0 1 6 / 6 8 0 , relat iva a protección d e dat os, cuya incor-

poración se p revé a t ravés d e la Ley Orgánica sobre el 

t rat am ient o de d at o s p erso nales para f i n es po l iciales 

y jud iciales penales- . 

No o b st an t e, en la mayor part e d e los caso s, la 

t ransp o sició n se hace m ed iant e leyes o d isp o sicio nes 

d e rango reg lam ent ar io . En est e sent ido , por ejem p lo , 

so n num ero so s los p royectos d e leyes p revist os p ara 

la t ransp o sició n d e Di rect ivas co m un i t ar ias en el 

ám b it o f inanciero . 

En no p o co s caso s, la t ransp osición d e d i versas 

Di rect ivas se l leva a cab o m ed iant e una ún ica ley; así, 

por ejem p lo , la t ransp osición del d eno m inad o Cuarto 

Paquete Ferroviario, q ue co m p rend e var i as Direct ivas, 

ap ar t e d e Reg lam ent o s, se hará a t r avés d e la modifi-

cació n d e la vigent e Ley 3 8 / 2 0 1 5 , d e 2 9 de sept iem-

bre, del secto r ferroviario y d e ap er t u ra del m ercad o 

d e t ransp o r t e d e viajero s por ferrocarr i l . 

Est a eco no m ía regulatoria perm it e dotar d e mayor 

clar id ad y simp l icidad al o rd enam ient o juríd ico . En 

o t ros caso s, en cam b io , una Direct iva requiere la apro-

bación de d i ferent es inst rum ent o s norm at ivos, d e 

ord inario , d e d i ferent e rango. 

Otras medidas normativas 
Al m arg en d e l as d isp o sicio nes co n ap robación previs-

t a con caráct er anual , co m o e s el caso d e la Ley d e 

Presup uest o s, o el Real Decret o por el q ue se f i ja el 

salar io m ínim o interp ro fesional, el anál i si s del p lan en cad a uno d e los ám b i t o s co m p et enciales 

d e los d ist in t os d ep ar t am en t o s perm it e t ener una im agen clara d e su s p r io r idades no rm at ivas. 

Con est e propósito, el Plan se ha o rdenado con d o s crit erios: uno, jerárqu ico , que at iende al 

rango d e la no rm a - ley o rg án ica, leyes, reales decretos- . Luego , en cad a g rupo, las no rm as se han 

sep arad o en función del d ep ar t am ent o p roponente, y aun dent ro d e cad a uno d e est o s, se han 

ag rupad o en función de los ám b i t o s m at er iales a los q ue se ref iere la d isposición p rog ram ada. 

Dest aca el Plan Anual Normat ivo las ref o rm as p revist as en el ám b it o d e la leg islación civi l, 

p enal y p rocesal , q ue incluyen la m od if icación d e lo s cuerp o s no rm at ivos m ás im port ant es: el 

Código Civil, el Código M ercant i l , Código Penal , la Ley d e Enju iciam ient o Civil y la Ley d e 
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El Ejecu t i vo co n t em p l a ap r ob ar est e añ o 2 8 7 n o r m as, de l as 
que nueve t end r án rango de ley o r g án i ca y 3 8 de ley ord inar ia 

Se t r ansp ond r án 5 2 d i r ect i vas co m u n i t ar i as y se prevé 
conclu i r l as que der i ven de los t r ab aj o s p ar l am en t ar i o s 

Las r ef o r m as est r uct u r al es a nivel naci onal p er si guen la 
cr eaci ón de em p l eo e inclusión so ci al y la un idad de m er cad o 

Dest acan l as m ed i d as so b r e cam b i o cl i m át i co y t r ansi ción 
ener g ét i ca y l as d i r i g idas a m od er n i zar l as Ad m i n i st r aci o nes 

En j u i c i am i en t o Cr i m i n al , e i n c l u so la Ley O r g án i ca d e l Po d e r Ju d i c i a l . Si b i en e n a l g u n o s c a s o s se 

t r a t a d e m o d i f i cac i o n es d e a sp e c t o s co n cr e t o s, e n o t r o s, c o m o e n el c a so d e la Ley d e 

En j u i c i am i en t o Cr i m i n a l , l a f i n a l i d ad e s, si n d u d a , m á s am p l i a , y p r e t en d e u n a r ev i si ó n a f o n d o 

d e l m o d e l o . Par t i cu l ar i m p o r t an c i a t i e n e t am b i é n , e n l ín ea co n lo p r ev i st o e n el PN R y c o n la act i -

v i d ad n o r m at i v a q u e se l l eva a c ab o a n i vel eu r o p eo e i n t e r n ac i o n al , l a f u t u r a Ley d el Cam b i o 

Cl i m át i co y Tr an si c i ó n En e r g é t i ca , q u e r eco g e r á l o s o b j e t i vo s a m ed i o y l arg o p l azo d e r ed u cc i ó n 

d e e m i s i o n e s d e g a s e s d e e f ect o i n v e r n ad er o y l o s o b j e t i vo s e n m at e r i a d e en er g ía. D en t r o d e 

est e ám b i t o , se i n cl u ye t a m b i é n u n a r e f o r m a d el r ég i m en d el co m er c i o d e d e r e c h o s d e e m i si ó n 

d e g a s e s d e e f ect o i n ver n ad er o . 

Reglamentos de desarrollo 
En e l n ivel r eg l am en t ar i o d e l d esar r o l l o d e l a s d i sp o si c i o n e s se i n c l u yen i n i c i at i vas i m p o r t an t es. 

Den t r o d e e st e g r u p o e st á n el Re g l am e n t o d e l a Ley 1 8 / 2 0 1 5 , d e 9 d e j u l i o , so b r e r eu t i l i zaci ó n 

d e i n f o r m aci ó n d el sect o r p ú b l i co ; d e la Ley 1 2 / 2 0 0 9 , d e 3 0 d e o c t u b r e , r eg u l ad o r a d el d e r e ch o 

d e asi l o y d e la p r o t ecci ó n su b si d i ar i a ; d e la Ley 1 9 / 2 0 1 3 , d e 9 d e d i c i em b r e , d e t r an sp a r e n c i a , 

a c c e so a la i n f o r m aci ó n p ú b l i ca y b u e n g o b i er n o ; d e la Ley 3 / 2 0 1 5 , d e 3 0 d e m ar zo , r eg u l ad o r a 

d e l e j e r c i c i o d e l al t o car g o d e la A d m i n i st r ac i ó n Ge n e r a l d e l Est ad o ; d e la Ley 4 5 / 2 0 1 5 , d e 1 4 d e 

o ct u b r e , d e Vo l u n t ar i ad o ; o el d e l a Ley 3 7 / 2 0 1 5 , d e 2 9 d e se p t i e m b r e , d e Car r e t e r as. 

O t r o s d esar r o l l o s r eg l am en t ar i o s i m p o r t an t e s se r e l ac i o n an c o n la m o d er n i zac i ó n d e l r ég i m en 

y est r u c t u r a d e l a s A d m i n i st r ac i o n e s Pú b l i cas m e d i an t e la ad ap t ac i ó n d e s u s e st r u c t u r as o rg an i -

zat i vas, i n st i t u c i o n a l es y p r o ce d i m e n t a l e s a l m a r c o est ab l ec i d o p o r l as l ey es 3 9 y 4 0 / 2 0 1 5 , d e 1 

d e o c t u b r e , so b r e p r o ced i m i en t o ad m i n i st r a t i vo y sect o r p ú b l i co est a t a l ; e sp e c i a l m e n t e e n la 

A d m i n i st r ac i ó n e l ec t r ó n i ca y e n la t r an sf o r m ac i ó n d e e n t i d ad e s d e la A d m i n i st r ac i ó n i n st i t u c i o n al . 

Iniciativas realizadas en sede parlamentaria 
A l as i n i c i at i vas r e co g i d as e n e l Pl an A n u a l N o r m at i vo p o d r ían añ ad i r se a l g u n as, e n f u n c i ó n d e 

l o s t r ab a j o s q u e se r eal i zan e n se d e p ar l am e n t a r i a . A sí , e n e l c a so d el M i n i st er i o d e Ju st i c i a , se 

e st á t r ab a j an d o e n se d e p a r l am e n t a r i a e n la d e f i n i c i ó n d e u n a Est r a t eg i a N ac i o n a l d e Ju st i c i a , a 

t r a v é s d e u n ó r g an o d e n o m i n a d o Subcomisión para el estudio y definición de una Estrategia 

Nacional de Justicia y c r e ad o p o r ac u e r d o d el Pl en o d e l Co n g r eso d e l o s D i p u t ad o s. 

En e l c a so d e l M i n i st er i o d e Ed u cac i ó n , Cu l t u r a y D ep o r t e , se p u e d e n o r i g i n ar i n i c i at i vas leg is-

l a t i vas o n o r m a t i v as q u e se d er i ven d e l o s t r a b a j o s d e la Su b c o m i s i ó n p a r a e l Pact o d e Est ad o 

So c i a l y Po l ít i co p o r l a Ed u cac i ó n , d e la Su b c o m i si ó n p a r a la e l ab o r ac i ó n d e u n Est a t u t o d e l A r t i st a 

y d e cu a l q u i e r o t r a co m i si ó n o i n i c i at i va p ar l am e n t a r i a . 

En e l ám b i t o co m p e t en c i a l d e l M i n i st er i o d e Em p l e o y Se g u r i d ad So c i a l , p u e d e n ap r o b ar se d is-

p o si c i o n e s n o r m at i v as q u e se d er i ven d e l o s t r ab a j o s r ea l i zad o s e n l a Co m i si ó n n o p e r m a n e n t e 

d e seg u i m i en t o y e v a l u ac i ó n d e a c u e r d o s d e l Pact o d e To l ed o , la Co m i si ó n d e Em p l e o y Se g u r i d ad 

So c i a l , y l a Su b c o m i si ó n d el Ré g i m e n Esp e c i a l d e Tr ab a j ad o r e s p o r Cu e n t a Pr o p i a o A u t ó n o m o s. 

Ta m b i é n p u e d e n ap r o b a r se a q u e l l a s d i sp o si c i o n e s n o r m a t i v as q u e se e l ab o r e n c o m o co n se-

c u e n c i a d e l d i ál o g o so ci al e n l a s m e s a s d e d i ál o g o co n st i t u i d as a l e f ect o . 

Po r t an t o , se d e b e n t en e r p r e se n t e s e s t a s c i r cu n st an c i as, e n el b i en en t en d i d o q u e e l p r esen -

t e d o c u m e n t o n o i m p i d e, e n l ó g i ca c o n so n a n c i a co n lo d i ch o , q u e e s t a s i n c i t at i vas p u e d a n l l eg ar 

a e l e v ar se a l Co n se j o d e M i n i st r o s. 

l a Ley O r g án i ca d e Re f o r m a d el Có d i g o 

Transposiciones previstas 
D e st a c a , en t r e l a s t r an sp o si c i o n e s d el D e r e ch o d e l a U E, 

Pe n a l , q u e i n cl u ye la t r an sp o si c i ó n d e l as D i r ec t i v as 

so b r e sa n c i o n e s p e n a l e s p o r a b u so d e m e r c ad o ; l a 

r e l at i va a l a l u ch a co n t r a el t e r r o r i sm o y la d e l u ch a co n-

t r a e l f r au d e q u e a f e c t a a l o s i n t e r e se s f i n an c i e r o s d e 

la Un i ó n a t r a v é s d el D e r e c h o Pen a l . 

Co m o co m p l e m e n t o , se i n cl u ye la Ley d e t r at am i en -

t o d e d a t o s p e r so n a l e s p a r a f i n e s p o l i c i a l es y j u d i c i a l e s 

p e n a l e s y la ley q u e m o d i f i ca la d e p r even c i ó n d el b lan-

q u eo d e c ap i t a l e s y f i n an c i ac i ó n d el t e r r o r i sm o . 

Ot r a i m p o r t an t e n o r m a p r ev i st a p a r a su t r am i t ac i ó n 

a lo l arg o d e 2 0 1 8 e s la Ley p a r a la t r an sp o si c i ó n d e la 

D i r ect i va d e p r o t ecc i ó n d e l o s co n o c i m i e n t o s t é c n i c o s y 

la i n f o r m aci ó n e m p r e sa r i a l n o d i v u l g ad o s - se c r e t o s 

co m er c i a l es- co n t r a su o b t en c i ó n , u t i l i zaci ó n y revela-

c i ó n i l íci t as. Al t i em p o , q u e d e s t a c a la f u t u r a Ley p o r l a 

q u e se m o d i f i ca la Ley d e ap o yo a l o s e m p r e n d e d o r e s 

y su i n t e r n ac i o n al i zac i ó n . 

Co n r esp ect o a l o s c o n su m i d o r e s, se p r ev é ad ap t a r 

l a s d i r ec t i v as q u e se i n c l u i r án e n l a s l eyes d e m o d i f i ca-

c i ó n d e l t ext o r e f u n d i d o d e la ley g en e r a l p a r a la d ef en -

sa d e l o s c o n su m i d o r e s y u su a r i o s d e seg u r i d ad d e l a s 

r e d e s y s i s t e m a s d e i n f o r m ac i ó n . Tam b i é n , el Re a l 

D ecr e t o so b r e la accesi b i l i d ad d e l o s si t i o s w e b y ap l i -

c a c i o n e s p a r a d i sp o si t i vo s m ó v i l e s d e l sec t o r p ú b l i co . 

En el cap i t u l o f i n an c i e r o , d e s t a c a n l a s l eyes d e d is-

t r i b u c i ó n d e se g u r o s y r e ase g u r o s p r i vad o s; l a d e t r an s-

p o si c i ó n d e l a d i r ect i va r e l at i va a l a s ac t i v i d ad e s y la 

su p e r v i si ó n d e l o s f o n d o s d e p e n s i o n e s d e e m p l e o ; y l a 

d e t r an sp o si c i ó n d e l a d i r ect i va r eg u l ad o r a d el m er ca-

d o d e v a l o r e s. 

Sector financiero comunitario 
Tam b i é n , se r e f e r en c i an e n el Pl an , l a Ley q u e t r an sp o n e la d i r ect i va so b r e la d i st r i b u ci ó n d e 

seg u r o s; l a d e r eso l u c i ó n ext r a j u d i c i a l d e co n f l i c t o s e n el ám b i t o f i n an c i e r o ; l a q u e t r a n sp o n e la 

d i r ect i va so b r e l o s r eq u i si t o s m ín i m o s p a r a r ef o r zar l a m o v i l i d ad d e l o s t r a b a j a d o r e s en t r e 

Est a d o s m i e m b r o s m e d i an t e la m e j o r a d e la ad q u i si c i ó n y el m an t e n i m i e n t o d e l o s d e r e c h o s 

Un total de 240 reglamentos 
en todos los órdenes regulados 

El mayor número de normat ivas previstas por el Gobierno 

para aprobar en 2018 son reales decretos -240 en total-. 

Una buena parte de ellos se dest inan a regular el funciona-

miento de organismos públicos y comisiones interministe-

riales. En el ámbito de la Just icia dest acan el Estatuto 

General de la Abogacía. En este últ imo ambiente, se prevé 

aprobar la puesta al día del Estatuto de Asist encia Jurídica 

Gratuita, el Reglamento Orgánico del Cuerpo de Let rados 

de Just icia, el Arancel de los Procuradores, el de Planta 

judicial, el de t ramitación por reclamaciones al Estado por 

salarios de t ramitación en juicios por despidos, y los de 

acceso a las profesiones de abogado y procurador. En el 

ámbito de Hacienda, se incluye el Estatuto del Alto cargo 

de la Administ ración del Estado, el desarrollo de la Ley de 

Procedimiento Administrat ivo Común en relación con la 

Administ ración Elect rónica y el de regulación del juego, así 

como el que modif ica el Reglamento de procedimientos 

amistosos en materia de imposición indirecta. También, 

t ienen relevancia los de desarrollo de la Ley de Crédito 

Inmobiliario, el Estatuto del Personal Invest igador del 

Estado y el de la puesta al día de las pensiones para 2019. 
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