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cLlegara a tiempo la nueva
Ley de Proteccion de Datos?

CARLOS B. FERNANDEZ
MADRID

1 préoximo 25 de mayo
aparecemarcado enrojo
en las agendas fisicas o
electrénicas de miles de
profesionales del dere-
cho. Ese dia comienza a
ser aplicable, con todas
sus consecuencias, elre-
glamento europeode protecciéndedatosde
2016.Laaplicaciénde estanormaencadauno
delos Estados miembrosrequiere de un de-
sarrollonormativointernoque, enelcasode
nuestro pais, esta despertando no pocas
dudas. Veamos algunas de las principales.
El pasado 10 de noviembre, el Gobier-
no aprobé el proyecto de la nueva Ley Or-
ganica de Proteccién de Datos (LOPD), que
fue remitido al Congreso de los Diputados.

Lafinalidad de esta norma es tanto “la de-
puracion del ordenamiento nacional” de la
normativa interna que se oponga al regla-
mento como su desarrollo o complemento
para hacer plenamente efectiva su aplica-
cién. Enla actualidad, este proyecto se en-
cuentra en fase de presentacién de en-
miendas hasta el préximo 6 de febreroenla
Comisién de Justicia del Congreso. Pero
las probabilidades de que sea aprobado a
tiempo de entrar en vigor el 25 de mayo pa-
recen complicarse.

Segun Artemi Rallo, diputado socialista
y exdirector de la Agencia Espariola de Pro-
tecciéon de Datos (AEPD), el Gobierno del PP
no aproveché el afio 2016, durante el que es-
tuvo en funciones, para avanzar con el an-
teproyecto, lo que ha hecho que el proyecto
actual llegue al Parlamento con los plazos
para su tramitacién demasiado justos. Ade-
mas, elhechode que hayasidonecesarioam-
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pliar hasta en tres ocasiones el plazo de pre-
sentacion de enmiendas permite prever que
un alto nimero de propuestas de modifica-
ciéndesuarticulado vanacomplicar massu
tramitacién. Por ello, fuentes parlamentarias
y expertos contactados dudan seriamente
de queelproyectopuedaestar tramitadoen
la fecha prevista, apostando por su aproba-
cién durante el segundo semestre del ano.
Pese que elreglamento europeo, por su
propia naturaleza, sera directamente apli-
cable con independencia de que haya o no
unaleynacional, elretraso enlaaprobacion
de la nueva LOPD tendria varias conse-
cuencias poco favorables. La primera seria
el mantenimiento de la vigencia de la ley
de 1999 en aquello que no se oponga al re-
glamento, lo cual supondriaungraveriesgo
de inseguridad juridica e incertidumbre
ennumerosos supuestos.
Continta en P2
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Otro aspecto esencial en el que la caren-
ciade esanuevaley puede tener serias con-
secuencias sobre los administrados, par-
ticularesy empresaseselrelativoalassan-
ciones. Elreglamento europeo establece un
régimen sancionador muy severo, que
puede alcanzar, paralos supuestos mas gra-
ves, multas administrativas de hasta 20 mi-
llones de euros o, tratdndose de una em-
presa,de unacuantia equivalente de hasta
el 4% del volumen de negocio total anual
global del ejercicio financiero anterior, op-
tandose, en todo caso, “por la de mayor
cuantia”.

Yellosehace estableciendoalavezunos
criterios de tipificacién de las conductas y
de graduacion de las sanciones muy gené-
ricos, de dificil encaje con nuestro principio
constitucional de seguridad juridica. Por
ello, el proyecto de LOPD prevé unos su-
puestos mucho mas precisos de sanciones
leves, graves y muy graves, asociados a su
vez aunrégimen de sanciones y de pres-
cripcién muy tasado.

Pero la carencia de una ley interna en
elplazoprevistopuede exponer atodoslos
administrados, y en especial a las empre-
sas,aunserioriesgodeinseguridady deele-
vadas sanciones.

Eldelegado de proteccion de datos

Una de las novedades del reglamento eu-
ropeo es la creacion de la figura del dele-
gado de proteccién de datos (data protec-
tion officer o DPO, por su expresién ingle-
sa). En principio y segun el reglamento,
se trata de un cargo voluntario para las
organizaciones, excepto para los organis-
mos publicos y para aquellas corporacio-
nes cuyaactividad principal “requierauna
observacion habitual y sistemética de in-
teresados agranescala”, o “consistanenel
tratamiento a gran escala de categorias es-

peciales de datos personales”, paralos que
resulta obligatorio.

Sin embargo, el proyecto de LOPD in-
troduce unnivel de detalle mucho mayor, al
establecer que, “en todo caso”, debera exis-
tir esta figura en almenos 15 supuestos, entre
los que incluye a los colegios profesionales
y sus consejos generales; los centros do-
centes que ofrezcan ensefianzareglada;las
entidades que presten servicios de comu-
nicaciones electroénicas;los prestadores de
servicios de la sociedad de la informacién;
las entidades de crédito; los estableci-
mientos financieros de crédito; las entida-
desaseguradorasyreaseguradoras;lasem-
presas de servicios de inversién; los distri-
buidores y comercializadores de energia
eléctrica; las entidades responsables de fi-
cheros de solvencia patrimonial; las em-
presas de publicidad y prospeccion co-
mercial; los centros sanitarios; las empre-
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sas que desarrollen la actividad de juego y
las companias de seguridad privada.

Ante este panorama, la carenciade una
norma interna puede introducir otro com-
ponente de inseguridad. Quiza por ello, la
directoradela AEPD haadvertido envarias
intervencionesrecientesde que elritmode
notificacién a la agencia de los DPO desig-
nados esté siendo muy lento.

En lo que si ha avanzado nuestro orde-
namiento es en la aprobacién de un proce-
dimiento de certificacién de DPO. La fina-
lidad de esta certificacion, que aligual que
el propio cargono es de obligada implanta-
cién salvo en determinados casos, es la de
ofrecer a las empresas garantia de que el
profesional certificado est4 debidamente
cualificado para el ejercicio del cargo.

La AEPD ha sido la primera autoridad
europea en definir un esquema de certifi-
cacion, que sera gestionado por la Entidad
Nacional de Certificaciéon (Enac).

Libertad de expresion e informaciéon
Laproteccion de datos tiene un claro punto
de friccién con el derecho de informacién;
por ello, el reglamento prevé, en su articu-
1085, que “los Estados miembros conciliaran
porleyelderechoalaprotecciéndelosdatos
personales envirtud del presentereglamento
conelderechoalalibertad de expresiényde
informacién, incluido el tratamiento confines
periodisticos”. El proyecto de LOPD no hace
ningunareferencia expresaa este tema, por
lo que habra que esperar a un ulterior desa-
rrollo legislativo.

Dadalaactual relacién de fuerzas par-
lamentarias, el alcance y contenido que vaya
atener estaregulacién esunacompletain-
cognita, lo cual puede abrir importantesin-
certidumbres para los profesionales de la
informacidn, en particular a la vista del
marco sancionador ya establecido por elre-
glamento europeo.
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Mar Espaia,
directora

de la Agencia
de Proteccién
de Datos.

Posibles efectos

Aplicabilidad directa
del reglamento. Aunque
no exista una ley nacio-
nal, el reglamento euro-
peo sera directamente
aplicable a partir del 25
de mayo.

Vigencia de la LOPD de
1999. La no derogacion
expresa de la ley actual
la dejaria vigente en
aquello que no se opu-
siera al reglamento, con
la consiguiente incerti-
dumbre.

Sanciones. El régimen
sancionador que esta-
blece el reglamento
puede plantear un ries-
go para la seguridad
juridica.

Delegado de protecciéon
de datos. La figura del
DPO aparece mucho
mas precisada en el pro-
yecto de ley.

Libertad de informa-
cion. El reglamento
remite a la ley nacional
para conciliar el ejerci-
cio de este derecho con
el de la proteccién de
datos.
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