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INTRODUCCION

Un mercado interior competitivo y abierto es la mejor garantia de aumento de la
eficiencia y del potencial innovador de las empresas europeas. Una competencia
vigorosa es, por tanto, un factor clave para la competitividad y el crecimiento
econdmico.

La politica de competencia es una de las politicas comunitarias que tienen incidencia
en la economia de Europa. Es un elemento clave de una politica coherente e
integrada orientada a estimular la competitividad de la industria europea y a alcanzar
los objetivos de la estrategia de Lisboa. El nuevo marco regulador de la competencia,
que entrara en vigor justamente en la fecha de la adhesion de los diez nuevos Estados
miembros a la Union Europea, el 1 de mayo de 2004, ensanchara las bases para una
politica de competencia proactiva.

Es ésta una buena ocasion para que la Comision explique como se propone aplicar el
nuevo enfoque proactivo de la politica de competencia. Al mismo tiempo, esta
Comunicacién responde a la peticion formulada por el Consejo en sus conclusiones
de 11 de marzo de 2004 de que la Comision informe acerca de su nuevo enfoque.

En el Consejo Europeo de primavera de 26 de marzo de 2004, los jefes de Estado y
de Gobierno de la UE, en su afan por revitalizar la estrategia de Lisboa, consideraron
prioritario el objetivo de fortalecer la competencia mejorando el funcionamiento de
los mercados y fomentando la innovacién y la [+D.

Una politica de competencia proactiva se caracteriza por:

— la mejora del marco regulador de la competencia, para propiciar una actividad
econdmica vigorosa, una gran difusion de los conocimientos, mejores condiciones
para los consumidores y una reestructuracion econdmica eficiente en todo el
mercado interior; y

— una actuacion orientada a eliminar las barreras de entrada y los obstaculos a la
competencia efectiva que mas restringen la competencia en el mercado interior y
que ponen en peligro la competitividad de las empresas europeas.

La politica de competencia complementa y refuerza otras politicas comunitarias que
contribuyen a la estrategia de Lisboa'. En este contexto, cabe llamar la atencion, en
particular, sobre la Comunicacion de la Comisioén sobre la politica industrial en la
Europa ampliada®, adoptada en la misma fecha que la presente Comunicacion.

Algunas cuestiones clave de la competitividad en Europa: hacia un enfoque integrado, Comunicacion de
la Comision, COM (2003)704 final.
COM (2004)274 final.



2.1.

LA POLITICA DE COMPETENCIA CONTRIBUYE A LA COMPETITIVIDAD Y AL
CRECIMIENTO ECONOMICO

El sistema de gobernanza econdémica de la UE y el propio Tratado CE se basan en el
«principio de una economia de mercado abierta y de libre competencia». En 2000
los Estados miembros firmaron en Lisboa un programa de reformas econdmicas
destinadas a convertir a la UE en «la economia basada en el conocimiento mas
competitiva y dinamica del mundo» en un plazo que finaliza en 2010.

Una competencia vigorosa, propiciada y protegida por la politica de competencia de
la UE, se considera, justamente, como un elemento indispensable para alcanzar el
objetivo de competitividad de la Union Europea y para la Estrategia de Lisboa.

La competencia conduce a una mayor productividad y genera beneficios
tangibles

La competitividad es un indicador de la capacidad de una economia de crear bienes y
servicios valiosos de manera productiva en un mundo globalizado al objeto de
aumentar el nivel de vida de los ciudadanos y asegurar niveles de empleo elevados.
Una competencia vigorosa en un entorno empresarial propicio es un factor clave para
el crecimiento de la productividad y de la competitividad. Ahora bien, la
competencia no es un fin en si. Es un proceso de mercado vital que recompensa a las
empresas que ofrecen precios mas bajos, mayor calidad, productos nuevos y una
oferta de productos mas amplia.

Aunque el Gobierno y el sector piblico desempefian legitimamente un papel crucial
en muchas esferas de la actividad econdmica, unos mercados competitivos garantizan
la produccion de la variedad y cantidad deseadas de bienes y servicios, el que éstos
respondan de la mejor manera posible a las necesidades de los consumidores y el que
sean producidos con el menor coste posible para la sociedad. Un sistema basado en
unos mercados —tanto ascendentes como descendentes— que funcionen correctamente
constituye un mecanismo eficaz para lograr una asignacion eficiente de los recursos.
El sector de las telecomunicaciones, que en la UE esté liberalizado, es un ejemplo de
los efectos benéficos de las fuerzas competitivas®. La Comision también ha seguido
en otros sectores, como la energia, los transportes y los servicios postales, una
politica de apertura de los mercados a una mayor competencia. Ademas, la
evaluacién horizontal de los servicios de interés econdmico general’ ha demostrado
que una apertura cuidadosa de estos mercados a la competencia, que respete las
obligaciones de servicio publico definidas con total independencia por Ilas
autoridades responsables, ha resultado muy beneficiosa para los usuarios.

La competencia también fuerza a las empresas a innovar y a reorganizar sus
actividades econdmicas para mejorar su estructura de costes y aumentar
continuamente su productividad. Con el tiempo la competencia se traduce en la
aparicion de productos y procesos mdas avanzados, expulsando del mercado a las
empresas ineficaces y reasignando sus recursos productivos a nuevos competidores o

Con la liberalizacion del mercado el coste de las llamadas intraeuropeas y de larga distancia ha
disminuido sobremanera, como también ha crecido considerablemente la oferta de servicios a
disposicion de los consumidores. Por otra parte, la reestructuracion del sector ha generado nuevos
puestos de trabajo y se ha traducido en un aumento del empleo. Ademas, la liberalizacion de este sector
también ha supuesto una ventaja competitiva para los fabricantes europeos de equipos de
telecomunicaciones, que compiten con éxito a escala mundial.

Documento de trabajo de los servicios de la Comision, SEC (2002) 1420.



a competidores mas eficientes. Siempre que esté respaldado por mecanismos
adecuados para promover la adaptabilidad de los trabajadores y las empresas, este
proceso de adaptacion estructural permanente redunda a largo plazo en una mayor
prosperidad.

La investigacion y la innovacion son factores determinantes para el crecimiento de la
productividad. Europa va a la zaga en materia de innovacion e investigacion y
desarrollo (I+D) en comparacion con sus principales socios comerciales. La falta de
competencia frena la innovacion y puede ser un obstaculo para la investigacion. Las
empresas dominantes pueden tener menos motivos para desarrollar productos y
servicios nuevos que en el fondo no hacen mas que desplazar a los productos
existentes sin generar mayores beneficios. En cambio, las empresas que operan en
mercados competitivos siempre estan innovando para competir con las demas
empresas en los mercados mas rentables y para responder mejor a las nuevas
demandas del mercado. Ademads, la aparicion de nuevos competidores supone una
amenaza para los monopolios temporales que genera la innovacién y aumenta los
incentivos de las empresas para acortar el ciclo de la innovacion. Un entorno
competitivo garantiza la presencia de mas de un posible innovador en la «carrera»
por fabricar un producto mejor o desarrollar un proceso més avanzado”.

Ademas, en muchos sectores de la economia de la UE, la competencia tiene efectos
positivos que pueden conducir a un fuerte aumento del nivel de eficiencia no so6lo de
todo un sector, sino también de sectores afines y sectores de apoyo situados en la
misma region. Al calor de un grupo de competidores locales suele desarrollarse en la
region una red de proveedores y de prestatarios de servicios de apoyo especializados.

Los beneficios de la competencia también demuestran los peligros de los argumentos
a favor de la creacion de «campeones nacionalesy». Nada hay que objetar a que las
empresas crezcan lo suficiente para competir a escala mundial. Pero tienen que
hacerlo en un entorno competitivo y respetando estrictamente las normas de
competencia. Las empresas que tienen competencia en su mercado estan mejor
preparadas para competir en el extranjero.

El régimen de derechos de propiedad intelectual e industrial induce a las empresas a competir
vigorosamente por innovar, al conferir temporalmente a los innovadores poder de mercado sobre sus
invenciones. Al término de esta proteccion temporal, una competencia intensa garantizara la rapida
adopcion de las innovaciones por los competidores. La competencia también fomenta la difusion de las
innovaciones.



RECUADRO 1. Pruebas de la relacién entre competencia y productividade
Los estudios empiricos sobre los efectos de diversas clases de politicas de fomento de la
competencia (por ejemplo, reformas en la normativa de distintos sectores, un mayor grado
de apertura a la competencia mundial o la introduccién de la competencia en sectores de
servicios) indican que la competencia redunda en un aumento de la productividad, del
bienestar de los consumidores y del crecimiento econémico a largo plazo.

Para demostrar que existe una relaciéon entre competencia y eficiencia productiva, basta
con comparar los resultados econémicos de los paises que tienen mercados competitivos
eficientes con los de los paises que tienen mercados de competencia restringida. Por
ejemplo, se ha comprobado que cuanto mayor es la intensidad de la competencia en el
conjunto de la economia, mayor es el grado de desarrollo econémico. Ademas, se ha
constatado que la competencia aumenta considerablemente la tasa de crecimiento de la
productividad.

Los estudios comparativos de casos concretos en determinados sectores de Estados
Unidos, Japén y Europa también ponen de manifiesto que la competencia (especialmente
la competencia mundial con productores que aplican las mejores practicas) fomenta la
productividad. Las empresas con mayor poder de mercado suelen ser menos productivas
en términos relativos y, por regla general, a mayor grado de concentracién, menor nivel de
eficiencia y productividad.

La idea de que la concentracién del mercado y la reduccién de la competencia generan
innovacién no esta corroborada por pruebas empiricas. Los datos disponibles indican que
las empresas de sectores competitivos suelen ser mds innovadoras. Menos competidores y
mas beneficios suponen también un menor crecimiento de la productividad.

La existencia de un marco regulador anticompetitivo en el mercado de productos tiene un
efecto negativo sobre la productividad. Los estudios empiricos confirman que la
desregulacion industrial y la liberalizacion del comercio tienen efectos positivos sobre la
productividad de las empresas. En cuanto a la economia en su conjunto, todos los datos
apuntan a una correlaciéon negativa entre el grado de regulacién del mercado y el
crecimiento econdmico. Ademas, los beneficios derivados de una reforma de la normativa
orientada a fomentar la competencia probablemente no se limitan a los beneficios estaticos
que se constatan a corto plazo, porque las empresas no dejardn de innovar explotando
posibilidades que antes no tenian. Algunos estudios han hecho simulaciones para calibrar
el impacto del marco regulador en el crecimiento. La mayoria de las simulaciones pone de
manifiesto que la liberalizacién del mercado de productos tiene efectos positivos
significativos sobre los niveles y tasas de crecimiento del producto interior bruto (PIB).

Una buena politica de competencia contribuye a la competitividad

La politica de competencia fomenta y protege la competencia. Al garantizar que en el
mercado interior de la UE las empresas compiten con sus propias fuerzas, la politica
de competencia contribuye a la igualdad de condiciones y, por ende, favorece la
entrada de nuevos competidores en los mercados.

El reciente informe al Consejo Europeo de primavera’, en el que la Comision critica
a los Estados miembros porque no se ha avanzado hacia los objetivos de la estrategia

Estas conclusiones se basan en numerosos estudios sobre la relacion entre competencia y productividad.
Puede consultarse una lista completa de estos estudios en la siguiente pagina de Internet de la DG
Competencia: http://europa.eu.int/comm/competition/proactive_competition_policy.




de Lisboa, senala que la causa principal de los malos resultados econdémicos de
Europa es la disminucion de la tasa de crecimiento de la productividad. El escaso
crecimiento de la productividad registrado en la UE-15 (especialmente en
comparacion con EE.UU.) ha frenado considerablemente las tasas de crecimiento
economico. Aunque se ha avanzado mucho en la integracion de los mercados desde
la creaciéon del mercado interior, muchos sectores economicos de Europa siguen
segmentados y se caracterizan por una competencia débil y unos precios altos muy
dificiles de bajar, en perjuicio tanto de las industrias como de los consumidores.

Factor determinante para la innovacion y el crecimiento de la productividad, la
competencia efectiva entre las empresas dentro del mercado interior ampliado debe
considerarse como uno de los elementos clave de una estrategia adecuada para
construir una Europa competitiva y revitalizar la estrategia de Lisboa.

El objetivo de una politica de competencia proactiva es favorecer la competencia en
el mercado interior e inducir a las empresas a adoptar estrategias procompetitivas que
aumenten su eficiencia. Para ello hay que determinar qué sectores ven frenado su
desarrollo por la falta de competencia y, en consecuencia, no funcionan de manera
eficiente. Los instrumentos de la politica de competencia prohiben, sancionan e
impiden conductas anticompetitivas como los acuerdos de reparto de mercados entre
empresas, y ayudan a suprimir los obstaculos a la competencia. Ademads, aunque las
normas de competencia no cuestionan la mera existencia de monopolios, naturales o
no, si prohiben los abusos de posiciéon dominante o monopolistica y la creacion de
tales posiciones mediante una concentracion. También velan por que las medidas
estatales no falseen o restrinjan la competencia de otro modo, como por ejemplo,
mediante la concesion de ayudas estatales.

El objetivo fundamental de las normas de control de practicas restrictivas de la
competencia es lograr que las empresas compitan y no incurran en practicas
colusivas. Los carteles y otros acuerdos restrictivos similares falsean la asignacion de
los recursos y favorecen la ineficiencia. La aplicacion de las normas de control de
practicas restrictivas impide también que las empresas dominantes abusen de su
posicion mediante préacticas empresariales anticompetitivas (por ejemplo, la
exclusion de los competidores) al objeto de mantener o reforzar su posicion en el
mercado. Estas normas han de tener en cuenta la diferencia entre los acuerdos y
practicas que globalmente son anticompetitivos y aquellos que plantean problemas
de competencia compensados por sus efectos procompetitivos.

Una concentracion puede permitir a la entidad resultante ejercer poder de mercado o,
en general, restringir la competencia. Sin embargo, las concentraciones también
pueden hacer posible que las empresas se hagan maés eficientes, consoliden su
competitividad y se ahorren costes, pudiendo asi bajar los precios que aplican a los
consumidores. Por lo tanto, el control de las concentraciones se centra en el reducido
numero de concentraciones que impiden el mantenimiento de la competencia
efectiva, con vistas a tomar, en su caso, las medidas necesarias para salvaguardar el
proceso competitivo.

Informe de la Comisién al Consejo Europeo de primavera: Hagamos Lisboa — Reformas para la Unidén
ampliada (COM (2004) 29 final/2 (disponible en
http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/pdf/COM2004_029 en.pdf).




3.1.

Las medidas de ayuda estatal pueden ser un obsticulo importante para la
competencia. Cuando sirven para salvar empresas en crisis, las ayudas estatales
pueden falsear gravemente la competencia e impedir que prevalezca el principio de
igualdad de condiciones en el mercado interior. Hay abundantes pruebas de que los
Estados miembros frecuentemente subvencionan industrias de manera ineficaz y no
dan una respuesta adecuada a las ineficiencias del mercado en campos como la I+D,
la formacion, la innovacion y el capital riesgo. Un control efectivo de las ayudas
estatales, utilizando criterios economicos adecuados, permite evitar que tales
medidas falseen la competencia en el mercado interior. Al mismo tiempo, las normas
sobre ayudas estatales son muy flexibles cuando se trata de medidas de ayuda
destinadas a corregir verdaderas deficiencias del mercado.

La politica de competencia también contribuye al proceso de apertura a la
competencia de sectores monopolisticos (p. ej.: telecomunicaciones, energia y
transporte), proceso que redunda en beneficio de los consumidores y en una mayor
inversion e innovacion. La politica de competencia incita a los Estados miembros a
reducir las barreras de entrada en todos los sectores regulados y da mas poder a los
consumidores sin privarlos de los beneficios de los servicios de interés general. Esta
politica también debe abordar la cuestion de la proteccion legal, por ejemplo, de las
profesiones liberales reguladas, que socava los esfuerzos por aumentar la
competencia.

La politica de competencia —mediante sus instrumentos de control de practicas
restrictivas, el control de las concentraciones, el control de las ayudas estatales y las
medidas de liberalizacion— puede no tener siempre un efecto directo sobre la
competitividad. Este efecto depende de la propia capacidad de las empresas. Con
todo, una aplicacion mas proactiva de la politica de competencia de la UE, que ponga
mayor énfasis en el andlisis economico de las estructuras y comportamientos de
mercado, facilitard la consecucion de los objetivos de la Estrategia de Lisboa al
impulsar la productividad y el crecimiento econdmico y, en ultimo término, mejorara
el nivel de vida de los ciudadanos de la Unién Europea ampliada.

MARCO REGULADOR FAVORABLE A LA COMPETITIVIDAD Y AL CRECIMIENTO
ECONOMICO

Tres temas comunes de la reforma

Los instrumentos de la politica de competencia de la UE han sido objeto de una
revision —que en el caso de las normas sobre ayudas estatales todavia no ha
finalizado— al término de la cual se han introducido las modificaciones necesarias
para un mejor cumplimiento de los objetivos del Tratado y las metas de la Estrategia
de Lisboa. Tres temas comunes caracterizan el nuevo marco regulador que entrara en
vigor el 1 de mayo de 2004:

— en la medida de lo posible, las estrategias competitivas de las empresas deben
estar sujetas a un marco juridico unificado en toda la Unidén Europea;

— las normas de competencia y su aplicacion a casos concretos seguiran un enfoque
mucho mas basado en los efectos econéomicos;

— los procedimientos de aplicacion de las normas de competencia serdn mas
transparentes, agiles y sencillos, sin merma de su eficacia.



3.2

La introduccién de un marco juridico unificado para las estrategias competitivas en
el mercado interior permitird que las empresas operen en igualdad de condiciones,
facilitando al mismo tiempo la celebracion de acuerdos de cooperacion, de
distribucion y de licencia de tecnologia, asi como las concentraciones.

Otro tema comun del nuevo marco regulador de la competencia es el mayor énfasis
en el analisis economico. La politica de competencia se estd adaptando para tener en
cuenta tanto los avances de la economia moderna como la constante evolucion de los
mercados y el necesario desarrollo industrial de Europa. El anélisis econdmico es un
instrumento clave porque la politica de competencia influye de manera determinante
en las decisiones econdémicas fundamentales de las empresas sobre inversion,
consolidacion, fijacion de precios y, por ende, resultados econdomicos. Este analisis
pasa a estar decididamente centrado en los efectos economicos de la conducta de las
empresas o de las medidas estatales. Ayuda, en términos mas generales, a determinar
en qué circunstancias caracteristicas como los grandes beneficios y las grandes
cuotas de mercado son indicadores de poder de mercado®.

El tercer tema comun del nuevo marco regulador es la mejora de los procedimientos
de aplicacion, acompanada de una reduccion de la carga reguladora que pesa sobre
las empresas, en especial las pequefias y medianas (PYME). En materia de practicas
restrictivas de la competencia, esto significa la abolicion del régimen de autorizacion,
que obligaba a notificar los acuerdos restrictivos con vistas a su autorizacioén
administrativa, y la creacion de una Red Europea de Competencia (REC). Esta red,
en la que la Comisioén y las autoridades nacionales de competencia son responsables
de una division eficiente del trabajo, permite que de cada caso concreto se ocupen las
autoridades mejor situadas. En el ambito del control de las concentraciones, esto
significa acelerar las remisiones de las notificaciones de concentracion entre la
Comisién y las autoridades nacionales y un procedimiento de control mas flexible.
Por ultimo, en el dmbito del control de las ayudas estatales, las reformas traeran
consigo la simplificacion y la aceleracion de los procedimientos de notificacion.

Otro elemento basico del nuevo régimen de competencia de la UE es la mejor
integracion de los intereses de los consumidores en el marco regulador de la
competencia. De ahi que la Comision esté intensificando su didlogo con los
consumidores’.

Reformas ultimadas y reformas en curso

En materia de précticas restrictivas de la competencia, aparte del nuevo marco
procedimental, se han revisado las normas sobre acuerdos de distribucion y acuerdos
de licencia y las normas sobre acuerdos de cooperacion horizontal. El proceso
continudé con la revision del control de las concentraciones, que culmind con la

A modo de ejemplo, las herramientas econdmicas permiten determinar con mayor certeza si practicas
como la vinculacion (estrategia consistente en condicionar la venta de un producto a la compra de otro
distinto), los descuentos y las restricciones territoriales redundan en perjuicio de los consumidores o en
un aumento de la eficiencia.

Cabe destacar, a este respecto, que, para ampliar el didlogo con las organizaciones de consumidores,
que desempefian un papel clave en la defensa de los intereses de los consumidores en el mercado
interior, la Comision ya ha tomado una primera medida consistente en crear, en el seno de la DG
Competencia, el puesto de funcionario de enlace para los consumidores cuya mision es acercar las
politicas de competencia y de proteccion del consumidor.



3.2.1.

refundicion del Reglamento de concentraciones y con una serie de directrices y
documentos que explican como se ejercera su control en el futuro. Ahora se trabaja
en la reforma del control de las ayudas estatales, con la que se persigue dar
gradualmente a la politica de ayudas estatales un enfoque mas econdmico que ponga
fin a los falseamientos de la competencia que provocan las intervenciones estatales,
pero dejando a los Estados miembros un mayor margen de maniobra para adoptar
medidas horizontales en apoyo de objetivos comunitarios.

Las normas, comunicaciones y directrices que forman parte del nuevo marco
regulador también ofrecen orientacion a las empresas, a las que induciran a adoptar
estrategias de mercado compatibles con el Derecho de competencia.

A continuacién se describen brevemente los rasgos mas destacados de la reforma de
los tres instrumentos principales de la politica de competencia.

Practicas restrictivas de la competencia

El nuevo marco que entrard en vigor el 1 de mayo de 2004' supone una nueva
gobernanza econdémica en la UE para la politica en materia de practicas restrictivas
de la competencia. Introduce un marco comun Unico para la evaluacion de los
acuerdos restrictivos que afectan a las actividades transfronterizas de las empresas
dentro de la UE'. Este marco tendrd efectos beneficiosos para los acuerdos de
cooperacion, de licencia de tecnologia, de distribucion y otros acuerdos en el
conjunto del mercado interior ampliado. Haréa posible que no s6lo la Comision sino
también las autoridades de competencia y los tribunales de los Estados miembros
apliquen integramente las normas en materia de practicas restrictivas de la
competencia de la UE. El nuevo marco constituye un buen ejemplo de reduccion de
la incertidumbre regulatoria de la industria europea, al sustituirse 25 normativas
nacionales por una europea.

Ademas, el nuevo Reglamento de procedimiento 1/2003 suprime procedimientos
burocraticos y simplifica la aplicacion de las normas juridicas. Antes, las empresas
tenian que notificar sus acuerdos a la Comision para que ¢ésta les dieran la preceptiva
autorizacion administrativa; con el nuevo marco son validos automaticamente todos
los acuerdos que resulten globalmente positivos para el mercado interior. Con ello no
solo es probable que disminuyan los costes de cumplimiento de la normativa, sino
que también se aligerara la carga administrativa que pesa sobre las empresas.

Por otra parte, el nuevo marco deja el camino expedito para una aplicacion mas
descentralizada de las normas comunitarias de competencia por las autoridades de
competencia y los tribunales de los Estados miembros. La Comision y los Estados
miembros han creado una Red Europea de Competencia (REC) para estrechar la
cooperacion y velar por una aplicacion coherente de la normativa de competencia.
Cada uno de los miembros de la REC mantendrd a los demds informados de sus
procedimientos formales de competencia y consultard con la Comision las decisiones
que tengan previsto adoptar. La REC también constituye un foro de difusion de
informacion y cooperacion entre las autoridades de competencia. En este contexto, es

Reglamento (CE) n°® 1/2003 del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativo a la aplicacion de las
normas sobre competencia previstas en los articulos 81 y 82 del Tratado, que sustituira al Reglamento
17/62 el 1 de mayo de 2004 (DO L 1 de 4.1.2003). Para mas informacion sobre estas normas nuevas,
véase: http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/legislation/.

Articulo 81 del Tratado CE.




importante que los miembros de la REC cuenten con los recursos necesarios y estén
en condiciones de participar de manera efectiva en la estrecha colaboracion de la red.

El nuevo marco también facilitara la aplicacion directa de las normas de competencia
comunitarias por los consumidores y las empresas que se vean perjudicadas por
practicas restrictivas mediante el recurso a los tribunales nacionales. Las empresas y
los consumidores finales deberian animarse a reclamar sus derechos ante estos
tribunales, ya que asi pueden contribuir a una competencia mas intensa en el
mercado interior. Para velar por una aplicacion coherente de las normas en todos los
Estados miembros, el nuevo marco incluye un sistema de cooperacion entre las
judicaturas nacionales y las autoridades responsables de la aplicacion de la
normativa. Por ejemplo, permite que los jueces nacionales recaben la opinion de la
Comision sobre cuestiones relativas al Derecho de competencia de la UE, asi como
informacion concreta. También faculta a la Comision y a las autoridades nacionales
de competencia para presentar, por iniciativa propia, observaciones a los tribunales
nacionales.

Finalmente, se han revisado algunas normas sustantivas sobre la conducta de las
empresas para ajustarlas a criterios mas economicos. En este contexto, se han
desarrollado los conceptos de «salvaguardia regulatoria» (safe harbours) y
«restricciones especialmente graves» (hard core restrictions). Este proceso comenzd
en 1999 con la adopcién de un reglamento de exencidn por categorias y de
directrices para los acuerdos de distribucion, seguidos en 2000 de la adopcion de un
reglamento de exencidn por categorias y de directrices sobre los acuerdos de
cooperacion horizontal.

Las empresas con poco poder de mercado, como la gran mayoria de las PYME,
pueden operar al amparo de «salvaguardias regulatorias» que en la mayoria de los
casos vienen determinadas por las cuotas de mercado. En tanto no rebasen los
umbrales de cuota de mercado, las empresas no tienen que preocuparse de la
compatibilidad de sus acuerdos con la normativa de competencia de la UE'. Al
mismo tiempo, en principio estdn prohibidas toda una serie de «restricciones
especialmente graves» claramente definidas que tienen efectos negativos sobre el
mercado. Con arreglo a la normativa de la UE, entre los ejemplos mas destacados de
restriccion horizontal perjudicial que no produce beneficio econdémico alguno figuran
los acuerdos entre competidores que tienen por objeto fijar los precios, limitar la
produccién o repartirse mercados o clientes'.

RECUADRO 2. Nuevo enfoque para los acuerdos de transferencia de tecnologia'4

Los acuerdos de transferencia de tecnologia y la concesiéon de licencias sobre nuevas tecnologias
garantizan la difusién de las innovaciones en la economia y aumentan la productividad y el
crecimiento. El nuevo Reglamento de exencién por categorias de determinados acuerdos de
transferencia de tecnologia es aplicable a las licencias de patentes, conocimientos técnicos y derechos
de autor de programas informaticos. En linea con la politica general de competencia de la Comisién,

Por ejemplo, el Reglamento (CE) n° 2658/2000 de la Comision, relativo a la aplicacion del apartado 3
del articulo 81 del Tratado a determinadas categorias de acuerdos de especializacion, DO L 304 de
5.12.2000, p. 3, (http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/legislation).

Directrices sobre la aplicabilidad del articulo 81 del Tratado CE a los acuerdos de cooperacion
horizontal, punto 25, DO C 3 de 6.1.2001, p. 2,
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/legislation
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/legislation/entente3 _en.html#technology.
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el nuevo Reglamento se centra estrictamente en las restricciones que mas dafian la competencia y
ofrece una mayor seguridad juridica para los acuerdos neutros o procompetitivos. Este
planteamiento permiti6é a la Comisién, en primer lugar, elaborar una lista clara y limitada de las
restricciones especialmente graves que en principio estan prohibidas. Esta lista es menos amplia que
la «lista negra» del reglamento anterior. Ademas, establece una distincion clara entre los acuerdos
de licencia entre competidores, que encierran un mayor potencial de falseamiento de la
competencia, y los acuerdos entre no competidores, que es menos probable que tengan tal efecto
negativo. Esto permiti6é a la Comisién adoptar una politica menos estricta con relacion a algunas
restricciones habituales, como las restricciones de la produccién, las restricciones de la clientela y las
restricciones de sector de aplicacion. Por otro lado, el nuevo Reglamento establece una
«salvaguardia regulatoria» por debajo de ciertos umbrales de cuota de mercado, también aqui se
distingue entre acuerdos de licencia entre competidores, para los que se fija un umbral mas bajo, y
acuerdos entre no competidores, para los que el umbral es mas elevado. Para los casos que no estan
cubiertos por dicha salvaguardia, se han elaborado unas directrices que explican, atendiendo
principalmente a consideraciones econémicas, como se aplicaran las normas de competencia en cada
caso concreto.

Gracias a estos y otros cambios, el nuevo reglamento hara posible una amplia difusiéon de las
innovaciones y generara mayores espacios de libertad de creacién para las empresas.

3.2.2.  Control de las concentraciones

Desde su entrada en vigor en 1989 las normas de control de las concentraciones han
facilitado la reestructuracion de la industria europea. Hay coincidencia general en
que el régimen de control de las concentraciones de la UE es un mecanismo muy
eficiente y bien disefiado que apoya y facilita la reestructuracion de la industria
europea. Las concentraciones forman parte del proceso de reestructuracion industrial
y son necesarias para responder a los desafios de una economia que se mundializa.

Las normas de control de las concentraciones no han sido creadas para obstaculizar
las reestructuraciones necesarias que redundan en una mayor eficiencia, sino para
impedir o modificar las concentraciones perjudiciales para la competencia. Hasta la
fecha, la aplicacion de las normas de control de las concentraciones no ha sido un
obstaculo para la creacion de empresas europeas de tamafio suficiente para competir
en el mercado mundial. De hecho, desde 1990, con este régimen sbélo se ha
bloqueado un porcentaje infimo de las concentraciones: 18 de un total de mas de
2400 concentraciones notificadas. En 171 casos bastd con algunas medidas
correctivas para resolver los problemas de competencia y dar luz verde a la
concentracion.

El Reglamento de concentraciones revisado que entrara en vigor el 1 de mayo de
2004 conserva una caracteristica de probada eficacia: la ventanilla Unica europea
para el control de las concentraciones y adquisiciones de dimension comunitaria, es
decir, de aquéllas que superan determinados umbrales de volumen de negocios
mundial y comunitario.

Junto con el Reglamento de aplicacidon y las comunicaciones y directrices que lo
acompaiian', el nuevo Reglamento aporta diversas mejoras tanto de contenido como
de procedimiento. Una de las mas importantes se refiere a la prueba sustantiva
aplicable a las notificaciones de concentraciones. El nuevo Reglamento contiene un

13 Reglamento (CE) n°® 139/2004 del Consejo, de 20 de enero de 2004, sobre el control de las
concentraciones entre empresas («Reglamento comunitario de concentraciones»). Para mas informacion
sobre las nuevas normas, véase: http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/legislation/regulation/.
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método de andlisis claro e inequivoco, basado en los efectos sobre la competencia,
que permite a la Comision intervenir con mayor eficacia en el limitado niimero de
concentraciones que la restringen. En la evaluacion competitiva se tendrd en cuenta
toda posible restriccion significativa de la competencia efectiva. De este modo sera
posible intervenir con eficacia en situaciones tan diversas como laposicion
dominante individual y los efectos oligopolisticos (coordinados o no) que pueden
restringir la competencia en un mercado determinado.

El nuevo método de andlisis se aplicard partiendo de un marco analitico completo
para evaluar el impacto de las concentraciones en la competencia sobre la base de
solidos criterios econdmicos. Con tal fin, la Comision ha publicado unas Directrices
sobre la evaluacion de las concentraciones horizontales'®. Estas Directrices explican
como se debe interpretar y como se aplica en la practica la prueba sustantiva en las
concentraciones entre competidores, de manera que también se garantice una
transparencia total a las empresas que quieran fusionarse. A partir de ahora, en su
evaluacion la Comision puede tener en cuenta las eficiencias que genere una
concentracion (véase el recuadro 3).

Recuadro 3. Las eficiencias en el control de las concentraciones

En su reciente revision del Reglamento de concentraciones, la Comisién llegé a la conclusiéon de que
habia que tomar en consideracién de una manera mas explicita las eficiencias en el control de las
concentraciones. Las empresas pueden servirse de las concentraciones para reorganizar sus
actividades o aunar capacidades complementarias de manera tal que tengan mayores incentivos para
competir, y la intensificacion de la competencia resultante puede contrarrestar los efectos negativos de
la concentracién sobre la competencia y, especialmente, el posible perjuicio para los consumidores.

Por ello, las nuevas Directrices de la Comisién sobre la evaluacion de las concentraciones horizontales
especifican que en la evaluacion general de la concentracién la Comisién tendra muy en cuenta las
eficiencias acreditadas, pudiendo considerar, a la vista de dichas eficiencias, que la concentracién no
restringe la competencia efectiva de manera significativa.

Las Directrices también especifican que se pueden tener en cuenta diversos tipos de eficiencias: sobre
todo la reduccion de los costes de produccion y de distribucién, pero también un incremento de la
eficiencia en materia de I+D y de innovacion, que puede redundar en la comercializacién de nuevos
productos en beneficio de los consumidores.

Las Directrices presentan un planteamiento econémico mas moderno de las eficiencias que permite a
la Comisién determinar mejor qué concentraciones restringen la competencia y cudles la favorecen.

En cuanto a las mejoras de procedimiento, el nuevo Reglamento mantiene
integramente el régimen de control de ventanilla Unica y los plazos fijos para la
evaluacion de las concentraciones por la Comision. En comparacion con otros
regimenes de control de las concentraciones, estos plazos fijos son muy valorados
por la industria europea. Para reducir aun mas los tramites legales que representa este
control de las concentraciones, el nuevo Reglamento de concentraciones introduce
mejoras de procedimiento beneficiosas para las empresas.

La modernizacion del mecanismo de remision de asuntos de concentracion persigue
garantizar que cada asunto lo tramite la autoridad de competencia que esté en

1o Directrices sobre la evaluacion de las concentraciones horizontales con arreglo al Reglamento del

Consejo sobre el control de las concentraciones entre empresas, DO C 31 de 5.2.2004, p. 3.
(http://europa.cu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2004/c_031/c_0312004020én00050018.pdf.>).
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3.2.3.

mejores condiciones de hacerlo, limitando al maximo el numero de asuntos en que
hay que obtener la autorizacion de varias autoridades de competencia. Es de destacar,
especialmente, que las nuevas normas contemplan la posibilidad de que las empresas
fusionantes soliciten la remision a la Comision o a las autoridades nacionales de
competencia antes de proceder a la notificacion formal de la concentracion.

Lo cierto es que las normas de control de las concentraciones han ayudado a las
empresas de la UE a adaptarse a los desafios que plantean tanto el mercado interior
como los mercados mundiales. La ampliacion, junto con la evolucion del mercado
interior, contribuird aun mas a la asimilacion e integracion de los mercados europeos
de productos, ayudando asi a las empresas europeas a hacerse mas competitivas. La
normativa de control de las concentraciones también puede facilitar los procesos de
consolidacién y las concentraciones transfronterizas en sectores en que todavia hay
barreras nacionales.

Ayudas estatales - reformas en curso

Con las reformas se persigue reorientar la politica de ayudas estatales hacia un
planteamiento mas econdémico que permita poner fin a las ayudas estatales
perjudiciales, dejando a los Estados miembros un mayor margen de maniobra para
adoptar medidas horizontales en apoyo, especialmente, de los objetivos de Lisboa. A
diferencia de lo que ocurre en el ambito de control de précticas restrictivas y y de
control de las concentraciones, estos cambios se iran introduciendo de manera
gradual hasta 2006, antes de que surtan efectos los nuevos reglamentos sobre los
fondos estructurales, en vez de integrarse en un unico instrumento de reforma. Con
todo, al término del proceso su impacto sera igual de grande.

Reforma en curso de los instrumentos de control de las ayudas estatales'’

En 2005-2006 vence el plazo para renovar muchas de las normas aplicables a las
ayudas estatales, entre ellas todos los reglamentos de exencion de ayudas estatales,
las directrices sobre ayudas regionales, el marco para las ayudas de investigacion y
desarrollo y las directrices sobre capital riesgo. Las directrices sobre ayudas
medioambientales expiran a finales de 2007. Esta circunstancia, y el comienzo en
2007 de un nuevo periodo de programacion para los fondos estructurales de la
Comunidad, brindan una oportunidad sin precedentes para proceder a una revision
completa de las normas sobre ayudas estatales horizontales a la luz de los objetivos
horizontales, en particular los de Lisboa, y de la nueva politica de cohesién que
pronto estableceran los futuros reglamentos de los fondos estructurales, asi como
para consolidar y, en lo posible, simplificar la normativa'®.

Un componente fundamental de la reforma de las ayudas estatales es la redefinicion
de la politica en materia de ayudas regionales de la Union Europea ampliada,

Para mas informacion sobre anteriores reformas en el ambito de las ayudas estatales, véanse los
marcadores semestrales de las ayudas estatales en:
http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/scoreboard/. El marcador de primavera de 2004, que se
publicara dentro de poco, describira los niveles de ayuda estatal de 2002.

Un aspecto de las futuras practicas de la Comision son las medidas de empleo y de formacion
financiadas fundamentalmente por los propios interlocutores sociales a través de convenios colectivos
que imponen un gravamen a todas las empresas de un sector. La Comision seguira muy de cerca la
evolucion de la jurisprudencia en la materia.
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reconciliando la reduccion global de las ayudas estatales con el objetivo comunitario
de cohesion econdmica y social. La reforma se inspira en las conclusiones de los
Consejos Europeos de Lisboa y de Estocolmo, que instan a la Comision a dar una
prioridad clara a las regiones menos desarrolladas de conformidad con el caracter
excepcional de las ayudas estatales regionales, y tiene plenamente en cuenta las
conclusiones del tercer informe sobre la politica de cohesion. El principio econémico
sobre el que reposa la reforma radica en que la mejor manera de resolver las
disparidades regionales y acelerar el crecimiento regional consiste en dar a los
operadores econdmicos los incentivos adecuados, fomentando la productividad y la
competitividad, en vez de subvencionar a empresas ineficaces o causar graves
falseamientos en el mercado interior. Las nuevas directrices deben reflejar este
principio y, junto con las normas horizontales revisadas, aportaran una mayor
flexibilidad, de manera que los Estados miembros puedan resolver sus disparidades
internas, y la Comision se centrard en las medidas de ayuda que mas falsean la
competencia.

Muchas de las otras directrices también tienen un componente regional y autorizan
mayores niveles de ayuda cuando los beneficiarios son empresas establecidas en
zonas subvencionables con ayuda regional. Asi ocurre, concretamente, con las
exenciones por categorias aplicables a las ayudas a las PYME, las ayudas al empleo
y las ayudas de formacion. Para preservar la coherencia, se llevara a cabo una
revision de estos reglamentos paralelamente a la de las normas sobre ayuda regional.
Una de las medidas que tiene previsto tomar la Comision en el marco de esta revision
consiste en simplificar todas las exenciones por categorias actualmente existentes
integrandolas en un solo reglamento y consolidandolas con una nueva exencion para
determinados tipos de ayuda regional.

Investigacion, desarrollo e innovacion

El Consejo Europeo de primavera'” ha destacado que la competitividad, la
innovacion y la promocion de una cultura emprendedora son condiciones
determinantes para el crecimiento. En este contexto manifestd su inquietud por la
relativa debilidad de la inversion privada europea en investigacion y desarrollo (I+D)
y subray¢ la importancia de aumentar la I+D en la Union. La Comision es consciente
de que en este area pueden darse deficiencias de mercado que frenan la inversion
privada en I+D e innovacidn, en detrimento de la productividad y la competitividad.
La Comision ha emprendido un estudio para preparar la revision de las directrices
sobre ayudas de investigacion y desarrollo. Este estudio se centra fundamentalmente
en el papel de las ayudas estatales como factor coadyuvante a la realizacion del
objetivo de Barcelona de dedicar el 3% del producto interior bruto de la UE a I+D.
Concretamente, determinara qué tipos de actividades deben considerarse
subvencionables y qué niveles de ayuda estatal resultan apropiados.

La Comunicacion sobre ayudas estatales y capital de riesgo también debera
renovarse en 2005. Esta Comunicacién ha demostrado ser un instrumento util para
que los Estados miembros aporten capital a las PYME junto con los inversores
privados®. La finalidad de las normas es garantizar que las ayudas a la innovacién

Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de 25 y 26 de marzo de 2004.
Comunicacion de la Comision sobre la aplicacion del plan de accion para el capital riesgo (COM (2003)
654 de 4.11.2003).
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solventen verdaderas deficiencias del mercado y puedan ser implementadas con
flexibilidad, en especial por lo que se refiere a las PYME innovadoras. La revision
responderd, entre otras cosas, a la exigencia de mayor flexibilidad en la concesion de
este tipo de financiacion. Hay que encontrar un equilibrio adecuado entre el objetivo
de concentrarse en la incapacidad inicial del mercado de poner a disposicion de las
PYME cantidades relativamente pequeiias de capital en las fases iniciales y de
arranque de estas empresas, asi como en las PYME como innovadores potenciales, y
el riesgo de que una mayor flexibilidad se traduzca en un mayor énfasis en
volumenes de capital mas grandes en etapas posteriores, en las que resulta mas facil
captar capital privado sin necesidad de una intervencion del Estado.

Est4 prevista una Comunicacion en 2005 para definir qué deficiencias del mercado
afectan a la innovacion y adaptar los marcos y normas actualmente vigentes para
resolverlas. Esta Comunicacidén se centrara en el apoyo a las inversiones de las
PYME en proyectos innovadores, la contratacion de personal cualificado y el
desarrollo de los intermediarios que prestan servicios de innovacion: viveros de
empresas, centros tecnologicos, inversores informales («business angels»), parques
cientificos, consultores en materia de innovacion, intermediadores y consultores de
DPI, y unidades de transferencia de tecnologia.

Antes de finales de 2004, la Comision elaborard un vademécum o «manual» para
explicar qué medidas de apoyo a la innovacion pueden adoptarse con arreglo a los
reglamentos y marcos vigentes. El vademécum también ilustrard con decisiones
clave el enfoque de la Comision en punto a medidas de ayuda a actividades
relacionadas con la innovacion y a ayudas concedidas a través de entidades
intermediarias.

Por lo que se refiere a los aspectos procedimentales del control de las ayudas
estatales, cabe destacar que se reduciran los tramites legales. La adopcion de un
nuevo reglamento de aplicacion se traducira en la simplificacion y aceleracion de los
procedimientos de autorizacion. Ademds, la Comision estd suprimiendo
progresivamente la obligacion de notificacion previa en diversas areas, como las
ayudas a las PYME, a la formacion y al empleo, y desarrolla procedimientos
simplificados para las ayudas cuya incidencia probable en la competencia sea, vista
la experiencia acumulada, insignificante. A finales de 2003, la Comision adopté un
reglamento de exencion por categorias que eximia las ayudas de investigacion y
desarrollo a las PYME del requisito de notificacion previa.

Aspectos internacionales de la politica de competencia

El nuevo marco regulador de las politicas antimonopolio y de control de las
concentraciones también ayuda a las empresas europeas a mantenerse en primera fila
en los mercados mundiales, donde crece la presion para que se establezcan reglas
comunes en el campo de la aplicacion del Derecho de competencia. Merced a una
amplia cooperacion internacional, fruto principalmente de los desvelos de la
Comision, hay una creciente convergencia de las normas y practicas de aplicacion
del Derecho de competencia en todos los continentes.

Ha prosperado la cooperacion, en especial la colaboracion bilateral entre la UE y sus
principales socios comerciales: la Comision y sus interlocutores estadounidenses,
japoneses o canadienses han cooperado en cuestiones relativas a la politica de
competencia y en las investigaciones de asuntos de competencia. En cuanto al
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desarrollo de normas comunes en un contexto mundial, la Comisién y otras agencias
de competencia de todo el mundo han hecho progresos sustanciales en el seno de la
Red Internacional de Competencia®’. La Comision también ha sido uno de los
principales impulsores de las negociaciones en el seno de la Organizacion Mundial
del Comercio («OMCy) sobre un acuerdo marco de competencia.

LA APLICACION DE LA NORMATIVA AL SERVICIO DE UNA COMPETENCIA EFECTIVA

El nuevo marco se traduce en una aplicacion mas proactiva del Derecho de
competencia que permitird a la Comision centrar sus investigaciones en los sectores
en que hay pocos operadores, proliferan los carteles o son habituales los abusos de
poder de mercado, asi como en los casos de ayuda estatal mas perjudiciales para los
competidores o que obstaculizan y retrasan seriamente la indispensable
reestructuracion industrial. Esto supone un andlisis completo de las barreras de
hecho, de derecho y administrativas que mas afectan a los consumidores y a la
competencia en el mercado interior y que amenazan la competitividad de las
empresas europeas.

Aplicacion selectiva de las normas de competencia — Deteccion de los problemas
de competencia

La aplicacion proactiva de las normas de competencia reposara sobre un analisis
econdmico de las estructuras y conductas de mercado que permitird concentrar los
esfuerzos atendiendo a la naturaleza y la gravedad del problema de competencia y a
la situacion del sector o industria. Primardn las investigaciones de «impacto» y se
limitardn las intervenciones en asuntos de escasa repercusion para el mercado interior
o los consumidores.

Se hard un uso creciente de estudios sectoriales, investigaciones de mercado y
encuestas sectoriales para evaluar la evolucion de sectores industriales clave y
descubrir donde hay obstaculos a la competencia. Se estan desarrollando métodos
especiales para determinar eficazmente el orden de prioridad de las investigaciones.
Hay criterios obvios para evaluar un mercado, como el grado de concentracion y los
indicios de colusion, pero hay muchos otros indicadores —la evolucion los precios sin
conexion con la evolucion de factores como el coste o la demanda, las diferencias de
precios irregulares, la falta de innovaciones o de nuevos competidores, el hecho de
que los clientes cambien de proveedor con poca frecuencia y las tendencias en la
evolucion de la capacidad— que también proporcionan informacién muy util para
determinar si los mercados funcionan bien y benefician a los clientes.

La entrada de nuevos competidores en el mercado constituye un factor importante
del proceso competitivo. La presencia de importantes barreras de entrada en un
mercado puede ser sefial de un problema de competencia. Las investigaciones de
mercado y las investigaciones sectoriales son muy utiles para detectar las barreras de
entrada. El papel de la REC también serd importante a este respecto. La Comisioén
tiene el proposito de cooperar estrechamente con las autoridades de competencia de
los Estados miembros para detectar los problemas sectoriales o los especificos de un
mercado y buscarles respuesta de manera proactiva.
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Para mas informacion, véase: http://www.internationalcompetitionnetwork.org.
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El nuevo Reglamento faculta a la Comision para investigar sectores y publicar
informes con conclusiones y recomendaciones de medidas a adoptar en el seno de la
REC. Sobre la base de estas recomendaciones podran utilizarse los distintos
instrumentos de la politica de competencia para abordar los problemas constatados
de manera integrada o empleando el instrumento mas adaptado al problema de que se
trate.

Ademas, la Comision tiene previsto poner en marcha iniciativas conjuntas de
competencia y de desregulacion en los sectores en que los analisis de mercado
pongan de manifiesto que los marcos reguladores o las précticas del sector privado
obstaculizan la entrada de nuevos competidores. En este contexto, un uso integrado
de diversos instrumentos puede ser la mejor férmula para luchar contra las practicas
que obstaculizan esa entrada, como son las practicas de exclusion por medio de
acuerdos de exclusividad y repartos del mercado. También habra que prestar especial
atencion a las concentraciones que conduzcan al cierre del mercado y a las medidas
de ayuda estatal utilizadas para disuadir a posibles competidores de entrar en el
mercado o impedir totalmente su entrada.

La lucha contra los carteles

Los carteles ocasionan un perjuicio grave y directo tanto a los consumidores como a
las empresas que compran el producto objeto del cartel y ven asi comprometida su
competitividad”’. La lucha contra los carteles tiene efectos inmediatos y positivos:
precios mas bajos, mas competencia en calidad y una oferta mas completa de
productos y servicios. La deteccion e investigacion de los carteles seguird siendo una
prioridad de la Comision. Los esfuerzos realizados en los ultimos afios han dado
buenos frutos. Se han descubierto importantes acuerdos mundiales de fijacion de
precios y se han impuesto multas de una cuantia nunca antes alcanzada. La elevada
cuantia de estas multas es prueba de la determinacion de la Comision de luchar
contra los carteles. El nuevo marco regulador facilitard una intensificacion de esta
lucha.

La lucha contra los carteles solamente puede resultar fructifera si se consigue
disuadir a las empresas de incurrir en tales practicas. Los tres pilares basicos de una
disuasion creible son: las solicitudes de clemencia, las investigaciones ad hoc sin
previo aviso y las fuertes sanciones.

El programa de clemencia de la UE®, en particular, es un elemento crucial para
desestabilizar los carteles, ya que ofrece incentivos para abandonar y revelar este tipo
de conductas secretas e ilegales. Por ello, este programa se mantendrd y, en lo
posible, se ird perfeccionando para hacerlo aun mas eficaz.

La Comision se propone mantener e intensificar la lucha contra los carteles.

22
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Segun estimaciones, el perjuicio causado asciende anualmente a muchos miles de millones de euros.
Concertando los precios se obtiene por término medio un aumento del 10 por ciento del precio de venta,
aunque este porcentaje varia mucho segun el caso. Segliin una encuesta reciente de la OCDE, el
incremento puede llegar a ser del 50% e incluso mas. (Fuente: OCDE (2002)).

Puede obtenerse informacion sobre el programa de clemencia y explicaciones sobre el procedimiento de
solicitud de clemencia en la siguiente direccion:
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/leniency.

17



Sectores liberalizados

También se redoblardn esfuerzos para reforzar la aplicacién de las normas de
competencia en los servicios publicos liberalizados, como los servicios postales, la
energia, las telecomunicaciones y el transporte.

Una vez en vigor las medidas legislativas destinadas a suprimir los monopolios
legales, dirigir el punto de mira a otro tipo de barreras que son, sobre todo, barreras
de hecho. Las normas de competencia pueden ser muy utiles en este sentido ya que
suprimen los obstaculos que impiden una verdadera liberalizacion. Pero, ademas, es
preciso vigilar de cerca el proceso de liberalizacion para impedir que las empresas ya
establecidas en el mercado creen nuevas barreras o desplieguen estrategias
restrictivas para protegerse contra la competencia incipiente. También es importante
asegurarse de que no abusen de su posicidon o subvencionen actividades en nuevos
mercados con la ayuda que reciben para prestar servicios de interés econdomico
general. La existencia de una estructura de mercado basada en la competencia y en
un acceso efectivo a los mercados serd un factor especialmente importante en el
sector de la energia. Tal estructura conducird a una mayor competencia de precios y a
la aparicion de nuevos tipos de servicios energéticos y garantizard que los
consumidores se beneficien de la liberalizacion.

Una practica proactiva de aplicacion de las normas de competencia exige un enfoque
integrado que aplique en cada caso el instrumento mas apropiado, al objeto de crear
el entorno idoneo para la competencia en el mercado recién liberalizado. Segun la
naturaleza del problema, la Comision aplicard las normas de control de practicas
restrictivas de la competencia, las de control de las concentraciones o las de control
de las ayudas estatales.

Gracias al nuevo marco en materia de practicas restrictivas, la Comision podra
cooperar mas estrechamente con las autoridades nacionales de competencia. También
colaborard con los reguladores sectoriales nacionales, que desempefian un papel
importante a la hora de llevar a la practica la liberalizacion. En este contexto, la
ampliacion constituye un gran desafio y la Comision mantendra contactos estrechos
con las autoridades de competencia y los reguladores nacionales para lograr la plena
liberalizacion de los sectores energético, de telecomunicaciones y de transporte de
los nuevos Estados miembros.

Profesiones liberales y servicios financieros

Se prestard especial atencion a la competencia en areas como los servicios
financieros y las profesiones liberales, que también estan sujetas a la normativa del
mercado interior.

Las profesiones liberales son un ejemplo de sector de servicios caracterizado por una
regulacion frecuentemente gravosa y practicas a menudo restrictivas. Seguramente es
necesario cierto grado de regulacion de estas profesiones, pero debe estar basada en
consideraciones de interés general que minimicen los perjuicios para la competencia
y los consumidores. En un reciente informe”*, la Comisién invitaba a las autoridades
reguladoras de los Estados miembros y a los organismos profesionales a revisar las
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http://europa.eu.int/comm/competition/liberal professions/final communication_en.pdf.
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normas actualmente vigentes para asegurarse de que realmente son necesarias,
proporcionadas y justificadas. Cuando sea necesario, la Comision investigard las
practicas restrictivas.

En el sector de los servicios financieros, la aplicacion proactiva de la normativa de
competencia resulta crucial para crear un mercado financiero competitivo y para
alcanzar uno de los principales objetivos de Lisboa. Los obstaculos a los servicios
transfronterizos de compensacion y liquidacion pueden tener su origen en acuerdos
exclusivos entre bolsas y proveedores de servicios de compensacion y liquidacion.
Seglin un estudio reciente, en estos ambitos predominan en toda Europa los acuerdos
exclusivos. Ademas, el mercado minorista de servicios bancarios y de seguros de la
UE sigue fragmentado. Por ultimo, la competencia en materia de pagos con tarjeta
sigue compartimentada en mercados nacionales y no se produce a escala del mercado
interior.

Desarrollo de la aplicacion de la normativa sobre ayudas estatales

La politica de ayudas estatales continuara centrandose en el importante objetivo de
reducir su volumen global, promoviendo al mismo tiempo las medidas horizontales
de ayuda de interés comunitario. Ademas de desempefiar su funcion formal de
aplicacion de la normativa, la Comision desarrollard ain mas la iniciativa adoptada
en 2003 por lo que se refiere a la deteccion de las deficiencias del mercado y a la
eficacia de las medidas de ayuda. En los casos en que se concedan ayudas
individuales o sectoriales, se seguirda un enfoque econdémico para evaluar la
incidencia de la ayuda en la competencia y se tendrd en cuenta la experiencia
sectorial acumulada con las politicas antimonopolio y de control de las
concentraciones.

Concretamente, la Comision seguird velando por que el control de las ayudas
estatales estimule la competencia y promueva unos mercados competitivos en el
mercado interior mediante la creacion de estructuras competitivas viables, teniendo
en cuenta los intereses de los consumidores y los contribuyentes.

En una UE de 25 o mas Estados miembros sera imposible que la Comision evalue
todos y cada uno de los falseamientos de la competencia producidos por las ayudas
nacionales. Por consiguiente, la estrategia de aplicacion de la normativa se basard en
un andlisis econdémico mas riguroso de los efectos de las ayudas sobre la
competencia. Sin perjuicio del pleno cumplimiento del Derecho comunitario, cabe
distinguir entre las medidas que previsiblemente no vayan a tener un impacto
significativo en la competencia a nivel comunitario y aquellas cuya incidencia tiene
que ser objeto de una evaluacion detenida y rigurosa.

Aunque la experiencia acumulada indica que el hecho de que una actividad pueda ser
o sea objeto de comercio puede ser buen un punto de partida, hay otros factores
pertinentes, como por ejemplo, la cuantia de la ayuda, la estructura competitiva de
los mercados afectados, el posible poder de mercado de los beneficiarios y la
disponibilidad de la ayuda entre diferentes operadores del mercado. La Comisién se
propone, por tanto, mejorar su andlisis a fin de plasmar estos conceptos en una serie
de orientaciones generales que faciliten la tarea de disefiar ayudas que cumplan los
requisitos exigidos para ser consideradas compatibles con las normas del Tratado.
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Ademas, se pondra a punto una prueba para determinar qué medidas de ayuda
probablemente no tengan un impacto significativo en la competencia en el mercado
interior; esta prueba estara basada en la sencilla premisa de que, en general, cuanto
mas pequefia es una ayuda, menos falsea la competencia. Por lo tanto, siempre que se
concedan para objetivos de interés comunitario comun, como investigacion,
desarrollo e innovacion, formacion, empleo y desarrollo de las PYME, en principio
sera posible autorizar ayudas relativamente pequenas sin necesidad de proceder a una
evaluacion detallada de las mismas. Ya estan muy avanzadas las consultas
emprendidas con vistas a la adopcion en 2004 de un nuevo marco que integrara esta
prueba en las normas sobre ayudas estatales.

La Comision quiere reducir los tipos de ayuda que mas falsean la competencia
introduciendo algunos cambios en las normas aplicables a determinados tipos de
ayuda, asi como en la evaluacion de las ayudas individuales. Por lo que se refiere a
las normas sobre ayudas regionales, la reciente reduccion de los niveles de ayuda
autorizados para los grandes proyectos de inversion regional moviles en el Marco
multisectorial obedecid a la gran inquietud expresada por los Estados miembros por
los efectos distorsionadores de los elevados niveles que alcanza este tipo de ayuda.
Del mismo modo, la actual revision de las directrices sobre ayudas estatales de
salvamento y de reestructuracion de empresas en crisis se centra en los perjuicios
mas graves ocasionados por estos dos tipos de medidas de ayuda a los competidores
y en los falseamientos mds importantes de la competencia que producen en el
mercado interior.

Al examinar las ayudas individuales, se pretende detectar los casos que generan
falseamientos graves de la competencia en el mercado interior y, en lo posible,
concentrar los recursos en ellos. Algunos ejemplos son las ayudas fiscales, que
consisten en ventajas fiscales, garantias ilimitadas o implicitas, especialmente en los
sectores de los servicios financieros y de la energia, y el uso de ayudas estatales en
los sectores recientemente liberalizados. La Comisiéon también pretende que el
control de las ayudas estatales forme parte de una politica de competencia integrada,
en la que, por poner un ejemplo, al considerar la necesidad de que la empresa
beneficiaria de una ayuda de reestructuracion tome medidas compensatorias, se tenga
en cuenta el posible impacto de las distintas medidas en la estructura competitiva de
los mercados en cuestion.

En cuanto a los procedimientos, la Comision considerara la oportunidad de introducir
mas cambios a la luz de la experiencia que se vaya adquiriendo con la aplicacion del
nuevo Reglamento, que ya estd en una fase de elaboracion avanzada. También
contemplard la posibilidad de establecer otras exenciones por categorias para
determinados tipos de ayuda y simplificar los procedimientos de adopcion de las
exenciones por categorias.

CONCLUSION
La competencia efectiva en el mercado interior de la UE contribuye decisivamente a
la competitividad de la industria europea, al aumentar la productividad y la

innovacion. Una politica de competencia proactiva dard un fuerte impulso a la
competencia en toda Europa, secundando asi los objetivos de Lisboa.
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